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O PRESENTE DOCUMENTO ¢ resultado dos estudos e
analises realizados pelo Grupo de Trabalho constituido por
iniciativa conjunta do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed) e do Conselho Nacional de Secretarios
de Estado da Administracao (Consad) para debate do
tema. O objetivo foi reunir contribuicoes para a elaboracao
de sugestoes de temas estratégicos destinadas a apoiar
as iniciativas de reestruturacao de planos de carreiras,
presentes e futuras, nas redes educacionais brasileiras.

Partiu-se da premissa de que politicas de gestdo de pessoas para profissionais
do magistério, se bem estruturadas, sdo capazes de contribuir para o desen-
volvimento e a aprendizagem de todos(as) estudantes. Nesse sentido, cons-
truiu-se este documento com indicacdes concretas sobre como os planos de
carreiras podem promover a profissionalizacao e a valorizagcao do magistério e,
ao mesmo tempo, ser sustentaveis e respeitar os limites fiscais dos diferentes
entes da federacdo. Além disso, o grupo entendeu ser fundamental que as su-
gestdes de temas fossem flexiveis o suficiente para se adequar as peculiarida-

des das carreiras de cada ente.

Os encontros e debates que culminaram nesta produgdo contaram com a par-
ticipagao de representantes de 13 estados, além do apoio técnico do Movimen-
to Profissao Docente, do Instituto Unibanco, da Fundagdo Lemann e de diver-

sos(as) especialistas nos temas tratados.
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A seguir, apresentaremos o resultado do trabalho, dividido nos seguintes tépicos:

1. introdugdo, que aborda a relevancia do tema e detalha a construgao
do grupo de trabalho;

2. contextualizacdo das carreiras do magistério, com as principais
caracteristicas dos planos de carreiras dos estados brasileiros;

3. assugestoes de temas estratégicos para as carreiras do magistério,
apresentadas de acordo com quatro eixos — temas transversais,
de profissionalizagcao, de valorizagao e de sustentabilidade fiscal;

4. construgao das sugestdes de temas, contendo se¢des com
as contribuicdes dos(as) especialistas e os principais pontos levantados
pelos(as) participantes em cada eixo, e, por fim;

5. outros temas a serem aprofundados, em que serdo abordados os
assuntos que ndo estdo presentes nas sugestdes de temas, mas foram
considerados relevantes para agendas futuras, tais como remuneragao
variavel, uso de resultados de aprendizagem dos(as) estudantes

e remuneragdo por subsidio.

O trabalho realizado ndo tem o objetivo de ser exaustivo, mas sim de estimular o
debate nacional sobre a relevancia de pensar as carreiras do magistério como um
instrumento essencial para a valorizacao e a profissionalizacao e, por consequéncia,

para a melhoria da aprendizagem de todos(as) os(as) estudantes brasileiros(as).
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UM ESTADO EFETIVO depende diretamente das pessoas que estdo no
centro das decisbes e dos processos cotidianos mais importantes para o(a) cida-
dao(d). Um hospital pode ter os instrumentos mais modernos e as instalacdes
mais completas e, ainda assim, ser extremnamente ineficaz caso as equipes nao
conhecam os tratamentos e Nndo saibam quais os procedimentos mais adequa-
dos. O mesmo se aplica a outras areas de atuagao do poder publico, como a segu-

ranca publica, a fiscalizacdo tributaria e, é claro, a educacao.

Essa clareza tem levado o Conselho Nacional de Secretarios de Administragao
(Consad) a empreender esforcos para compreender como aprimorar a gestao de
pessoas No setor puUblico. Quais sdo as politicas que ajudam a fortalecer os(as)
servidores(as) publicos(as) em sua funcao? Como as diferentes areas do governo
podem verdadeiramente atrair, selecionar, desenvolver e engajar as pessoas mais

aptas e bem preparadas para ajudar a solucionar os maiores desafios do pais?

Certamente, cada area do servico publico tem suas especificidades e isso torna o
desafio ainda maior. E preciso identificar as competéncias profissionais essenciais
a cada setor, construir métodos de gestdo adequados a dimensao e aos desafios,
entender as demandas presentes e futuras. Nesse sentido, a educacao ocupa um
lugar de destaque. Ndo s6 porque os 6rgaos responsaveis por ela concentram
um contingente de servidores(as) publicos(as) maior do que qualquer outra area
do governo, mas principalmente porque a qualidade educacional € determinante

para o desenvolvimento socioeconédmico.

Para ofertar ensino de qualidade, & necessario reconhecer, apoiar e valorizar as
competéncias profissionais dos(as) docentes. Cientes dos desafios fiscais que o
pais enfrenta, deveremos também desenvolver as melhores politicas de gestdo

de pessoas, sob o risco de darmos solugdes paliativas a problemas complexos.
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Por isso, n6s, do Consad, nos unimos ao Conselho Nacional de Secretarios de Edu-
cacgao (Consed) com o intuito de construir sugestdes estratégicas para as carreiras
docentes brasileiras. Como resultado do debate intenso entre técnicos(as) esta-
duais, especialistas e secretarios(as) de estado, o documento a seguir parte da
premissa de que as solugcdes para o progresso da educagao devem buscar a valori-
zacgao e profissionalizagdo da docéncia, sem deixar de zelar pela sustentabilidade

fiscal das acbes do estado.

Esperamos que este documento seja um instrumento fundamental para promo-
ver e elevar a qualidade do debate sobre as carreiras docentes através de um olhar
transdisciplinar que contempla a gestao de pessoas contemporanea, a responsa-

bilidade fiscal e a busca continua por servicos publicos de qualidade.

[Conselho Nacional de Secretarios de Administracao]
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O PRESENTE DOCUMENTO, resultado de esforco conjunto do Conse-
Iho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e do Conselho Nacional dos
Secretarios de Administracao (Consad), reine sugestdes destinadas a subsidiar
a discussao, elaboracao ou revisao de planos de carreiras do magistério da Edu-

cacao Basica publica.

O trabalho, com base em estudos e experiéncias, nacionais e internacionais, lista
sugestdes voltadas para a profissionalizagao, a valorizagao dos(as) profissionais e

para a sustentabilidade fiscal dos planos de carreiras.

Sdo tratados, entre outros, temas como requisitos para progressao funcional, de-
senvolvimento profissional, formacao continuada, incentivos pecuniarios € nao
pecunidrios etc. Além disso, abordam-se questdes relevantes para gestao e con-

trole do gasto publico relacionado ao magistério e suas carreiras.

Esta iniciativa evidencia a centralidade que o Consed e o Consad conferem as poli-
ticas de profissionalizacao e valorizagdo do magistério na promoc¢ao da Educacgao
Basica de qualidade, cuja efetividade esta diretamente relacionada a adogdo de

adequadas estratégias de gestao.
Espera-se que as 32 sugestdes de temas estratégicos e as analises apresentadas

fortalecam o debate nacional sobre o tema e contribuam para a melhoria da ela-

boracdo, implementacao e gestdo das carreiras do magistério.

[Conselho Nacional de Secretarios de Educacao]
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A DISCUSSAO GERADA o ambito desta colaboracao institucional é re-
levante por diversas razdes. A primeira é por sua centralidade para os esforcos de
fortalecimento e valorizagcdo do magistério. Estudos cientificos reforcam cada vez
Mais uma Nog¢ao que ja nos € intuitiva: a pratica docente € o componente intraes-
colar mais importante para a aprendizagem dos(as) estudantes!. Isso significa que
a efetividade do(a) professor(a) pode variar consideravelmente, o que é consisten-
te com aideia de que se trata de uma profissdo exigente, que demanda a tomada
de uma série de decisbes complexas, singulares e contextualizadas (SHULMAN,
2014; LESSARD, 2006). A mesma analise pode ser aplicada ao exercicio das demais
funcdes de magistério.

E compreensivel, portanto, que varios dos sistemas reconhecidos pela quali-
dade da educacdo que ofertam, como Canada, Australia, Singapura e Xangai (Chi-
na), busquem caminhos para fortalecer o magistério. E dentre suas iniciativas, a
construcao de carreiras atrativas e desafiadoras tem um papel de destaque: ha,
CoMo Mmencionaremos mais adiante, uma preocupacao simultanea em promover
e reconhecer o desenvolvimento profissional.

No Brasil, mesmo antes da Constituicdo Federal (1988), havia um compro-
misso formal com o tema. A Lei de Diretrizes e Bases — LDB (1971), por exemplo,
demandava a criagao de um estatuto que estruturasse as carreiras de magistério.
Porém, a expansao do acesso a escola? e a crescente descentralizacao da Educa-
¢do Basica que ocorreu, sobretudo, a partir de 1990 representaram também um
desafio inegavel para a gestao de pessoas. Apenas do ponto de vista numeérico, no
periodo entre 1970 e 2020, houve um salto notavel: o Brasil saiu de 820 mil® docen-

tes para mais de 2,2 milhdes* dos quais mais de 75% atuam na educacgdo publica.

1 OCDE, 2019; DARLING-HAMMOND, 2019; HARGREAVES; FULLAN, 2015.

2 Essa expansao do acesso € menor ou maior dependendo da etapa de ensino em questao. No Ensino Fundamental, o Bra-
sil estd perto da universalizagdo, uma vez que 99,7% das criangas e dos(as) jovens de 6 a 14 anos de idade estavam na escola
em 2019. Ja no Ensino Médio, a taxa de matriculados(as) decresce para 71,1% dos(as) jovens de 15 a 17 anos. Na Pré-Escola, por
sua vez, a porcentagem~de criangas de 4 e 5 anos matriculadas € de 93,8% em 2018; entre as de O a 3 anos é de apenas 35,8%
(TODOS PELA EDUCACAO, 2020).

3 820.347 professores(as), segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1980).

4 2.212.018 professores(as), de acordo com dados do Censo Escolar (TODOS PELA EDUCACAQ, 2020).

estratégicos para as carreiras do mac

Tema
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A consequéncia disso foi que, durante um longo periodo, e apesar do feito admi-
ravel no sentido de garantir o acesso universal a escola, o pais ndo tomou as me-
didas necessarias para assegurar a atratividade e o fortalecimento do magistério.

O presente documento se insere em um esforco mais amplo das ultimas
duas décadas para solucionar essa questdo. Consed e Consad reconhecem que
nao sera possivel avangar consistentemente na melhoria educacional no Brasil se
Nndo atuarmos também para criar uma profissao de magistério forte.

Esse debate é relevante também porgue vivemos um momento oportuno
para o avango dessa agenda. Atualmente, todas as unidades da federacdo (UFs)
estao vivenciando o desafio de adequagdo ao Novo Ensino Médio e a maioria pas-
sa por uma transicao demografica® acentuada. Esses fatores impactam a gestao

das redes escolares, requerendo, entre outras coisas, a

redefinicdo da quantidade e do perfil dos(as) profissio-

A efetividade do(a)
professor(a) pode variar
consideravelmente,

O que é consistente com
a ideia de que se trata de
uma profissdo exigente,
que demanda a tomada
de uma série de decisoes
complexas, singulares

e contextualizadas.

(SHULMAN, 2014; LESSARD, 2006)

nais de que as redes precisarao. H4 uma oportunidade
impar, portanto, para aperfeicoar as carreiras e as politi-
cas de gestdo de pessoas e recrutar e desenvolver profis-
sionais que atendam as necessidades do futuro.

No que tange especificamente a dimensao fiscal,
as carreiras do magistério representam parte impor-
tante dos orcamentos estaduais. Segundo dados da
pesquisa “Despesas com pessoal da educagdo nos es-
tados brasileiros"®, os gastos com pessoal ativo e inativo

apenas da area de educacao representam entre 11,7% e

33% de toda a receita corrente liquida (RCL) dos 18 esta-
dos que reportaram dados.

Para além da magnitude dos gastos com pessoal na Educacao, do ponto de
vista fiscal, a pandemia que atingiu o pais e o mundo nos ultimos meses traz ainda
mMais urgéncia para a agenda de gestdo de pessoas no setor publico, com a reducao
na arrecadacgao aprofundando ainda mais os desafios enfrentados pelos estados
nos ultimos anos. Em 2020, 10 UFs ultrapassaram o limite de 60% de gastos com
pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)” e 5 estados ficaram aci-
ma do limite prudencial de 57% estabelecido pela mesma lei. Esse cenario torna
imprescindivel uma discussao profunda sobre a qualidade do gasto publico, o que
tem repercussao particular sobre os(as) profissionais do magistério, categoria que

representa sozinha 22,3%® do quadro total de servidores(as) publicos(as) no Brasil.

5 Todas as UFs passaram, e continuam passando, por um acentuado declinio na taxa de fecundidade. Isso significa que, a
longo prazo, haverd uma tendéncia de queda no nUmero de criangas e adolescentes. Como a taxa de cobertura na maioria das
etapas da Educagao Basica ja é proxima a universal — com excegdo dos anos iniciais da Educagdo Infantil (creches) e do Ensino
Médio —, essa tendéncia de declinio da populagdo em idade escolar associada a melhorias no fluxo educacional (em particular,
por redugdes na taxa de repeténcia) se traduz em declinio no ndmero de matriculas. Para saber mais sobre esse debate, ver o
“Diagnéstico da Educacao” do Instituto Ayrton Senna. Disponivel em: https:/AMww.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/a-causa/
diagnostico-da-educacao/diagnostico-educacao-escolaseprofessores.ntml>.

6 FRANZESE et al,, 2018.

7 SICONFI/TESOURO NACIONAL, 2020, tabela 15.

8 NuUmero baseado nas informagdes da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2018. Os docentes foram classificados
de acordo com a Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO).

s
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Frente a esses dados, vale a pena destacar que ha diferencas consideraveis
entre as UFs tanto em termos fiscais quanto nas caracteristicas das carreiras. Al-
gumas ja implementaram politicas semelhantes as propostas trazidas pelas su-
gestdes de temas a seguir, outras iniciaram processos de mudanca nesse sentido
e ha aguelas ainda sem o0 consenso necessario para a implementagado de transfor-
macdes relevantes. O presente documento visa dar suporte para entes da federa-

¢cdo que estejam em qualquer um desses cenarios.

1.1 O GRUPO DE TRABALHO

O Grupo de Trabalho (GT) de Carreiras do Magistério foi composto por duplas de
representantes de 13 governos estaduais®, sendo um da educagao e outro da ad-
ministracdo. Foram escolhidas, por suas respectivas areas, pessoas com ampla ex-
periéncia no tema e conhecimento do seu contexto local.

Os(as) integrantes do GT se reuniram em cinco encontros ao longo de oito
meses em 2020 e 2021 para debater agdes concretas para a melhoria do desenho
e da gestdo das carreiras brasileiras do magistério. As conversas foram organiza-

das em torno de trés eixos:

PROFISSIONALIZAGAO, no qual foram discutidas sugest®es de te-

mas relativos a evolugao funcional nas carreiras, elencando os critérios

mais efetivos na indugdo do desenvolvimento das(os) profissionais;

VALORIZAGAO, no qual foram debatidas sugestdes de temas referen-
tes a remuneracgdo e beneficios, discutindo as estruturas remuneratoé-

rias das carreiras e sua relacao com atracao e retencao de profissionais;

o
SUSTENTABILIDADE FISCAL, com sugestdes de temas voltados
@ para o gasto publico, em que foram analisadas as tendéncias de ar-
recadacgdo e gasto, e discutiu-se o que pode ser feito em relacao as
despesas com pessoal no curto e no longo prazo para garantir a sus-

tentabilidade das carreiras.

Ao longo de todas as conversas, percebeu-se que surgiu também um eixo
transversal, composto de recomendacdes gerais e principios basicos para as car-
reiras do magistério.

Para a discussdo de cada eixo, os membros do GT se reuniram virtualmente
e, apds uma apresentacao inicial do tema por especialistas, trocaram suas expe-
riéncias e conhecimentos, tentando identificar os aprendizados que poderiam
servir a todos. Além dos encontros, foram realizadas duas rodadas de conversa

em grupos menores para que os(as) integrantes do GT pudessem compartilhar

9 Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe.
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10 JACOB et al. 2018.

de maneira mais aprofundada suas experiéncias locais e refletir como os temas
que estavam sendo discutidos se aplicavam efetivamente as suas realidades.

O presente documento € a sintese das conversas em torno dos eixos men-
cionados e consolida as sugestdes de temas pactuadas pelo grupo, as quais tra-
zem subsidios para gestores(as) publicos(as) que optem por reestruturar suas car-
reiras, sendo ao mesmo tempo flexiveis o suficiente para permitir a adequagao
aos diversos cenarios politicos, técnicos e fiscais existentes nas UFs.

Embora essa matéria esteja inserida em um panorama mais amplo, que en-
volve a gestdo de pessoas no setor publico, para os fins do GT, o foco da discussao
esteve nos planos de carreiras do magistério e na sua gestdo. No entanto, ha duas
politicas centrais que também precisam ser consideradas nos processos de apri-
moramento das politicas para o magistério de cada ente: os processos de selegao
para ingresso na rede — notadamente os concursos publicos e os processos seleti-
vos simplificados — e 0 estagio probatorio.

A selecao é fundamental para conseguir identificar profissionais que de-
monstrem as competéncias necessarias para o magistério®. Ja o estagio pro-
batoério, se tiver um forte carater formativo, € um grande indutor de desenvol-
vimento das competéncias dos recém-chegados no momento crucial em que
os(as) integrantes do magistério estdo construindo a sua identidade e praticas
profissionais, com alto potencial de impactar a aprendizagem dos(as) estudan-
tes". Sendo assim, a despeito de ndo serem foco deste GT, recomenda-se forte-
mente que ambas as politicas sejam pensadas estrategicamente e constem nas

prioridades dos(as) gestores(as).

11 SCHMIDT et al. 2017; GLAZERMAN et al, 2010.
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AS CARREIRAS BRASILEIRAS DO MAGISTERIO szo resultado de

uma série de normativas que induziram a construcdo dos planos de cargos e sa-
larios tal como os conhecemos hoje. Conforme mencionado anteriormente, o pri-
meiro destaque € a Lei de Diretrizes e Bases — LDB (1971), que demandava a criagao
de um estatuto que estruturasse as carreiras de magistério. Na sequéncia, tanto
a Constituicdo Federal (1988) quanto a atualizacdo da LDB (1996) reforcaram essa
necessidade. Esta Ultima destacou a importancia de os(as) docentes contarem com
formacdo de nivel superior para atuar na Educacdo Basica, acesso a politicas de
aperfeicoamento, piso salarial profissional, regras de progressao e periodo reser-
vado a estudos, planejamento e avaliagdo em seus respectivos planos de carreiras.

Em paralelo a aprovacao da LDB, a Lei n°9.424, de 1996, atribuiu ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) competéncia para estabelecer diretrizes para elabo-
ragcao ou revisao dos planos de carreiras e remuneragao do magistério. O conselho
assim o fez, em 1997, por meio de resolucao.

A seguir, a Emenda Constitucional n® 53, de 2006, ao instituir o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizagdo dos Pro-
fissionais da Educacao (Fundeb), determinou a existéncia de lei especifica que
estabelecesse o piso salarial profissional nacional para os(as) profissionais do ma-
gistério publico da Educagao Basica.

A Lei 11.738/2008 instituiu esse piso e o percentual minimo de um terco da
carga horaria para dedicacao as atividades extraclasse, dando como prazo o fim
do ano seguinte para os entes criarem ou adequarem 0s seus planos de carreiras
a estas novas regras. Em 2009, em substituicdao a Resolucao de 1997, o Conse-
Iho Nacional de Educacao (CNE) publicou novas diretrizes para apoiar os esta-
dos nessa empreitada, com um texto que, entre outros pontos, indicou critérios
desejaveis para a definicdo da remuneracdo das carreiras, como 0s vencimentos
serem superiores ao piso recém-criado, revisados anualmente, diferenciados por
titulagao, mas sem diferenciacao por etapa de ensino em que o(a) profissional do
magistério atua. Havia também sugestdes de critérios para progressao, que, ape-

sar de sua centralidade para o reconhecimento e incentivo ao desenvolvimento
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profissional, costumam ser preteridos nas discussées de carreiras, as quais, em
geral, orbitam apenas em torno da definicao dos niveis e tipos de remuneracao.

Por outro lado, o tema também é objeto de iniciativa no ambito do Poder
Legislativo federal. Cabe mencionar o Projeto de Lei n°1.287, de 2011, aprovado na
Camara dos Deputados em agosto de 2018, e que se encontra em apreciagao No
Senado Federal, sob o n° 88, de 2018, ja aprovado pela Comissdo de Educagao,
Cultura e Esporte e aguardando o pronunciamento da Comissao de Constituigdo
e Justica e Cidadania. Tal projeto “estabelece diretrizes para a valorizagdo dos
profissionais da educagdo escolar bdsica publica’.

As diretrizes do CNE'" para a progressao apresentavam sugestdes como:
ocorrer avanco gquando o profissional alcanga nivel maior de titulacao, realiza

formacgao continuada, aumenta seu tempo de servico e obtém resultado posi-

APRESENTACAO tivo em avaliacdo de desempenho®.
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CONVITE ) . ) o )
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critério de progressdo,

17 utilizavam o tempo

de servico como
intersticio, isto é como
periodo minimo antes de
receber nova progressao,
e associado a outro
critério para alcancar

o préximo nivel, classe
ou grau das carreiras,

e 17 consideravam o
tempo de servigo como
critério isolado.

(PRADO, 2019)

Prado (2019) fez um extenso levantamento apontando
que, no Brasil, os critérios mais comuns sdo os categori-
zados como “tradicionais”, nominados assim pelo autor
por ja estarem ha mais tempo disseminados entre as
redes de ensino. Sao eles: 1) critérios de tempo e assidui-
dade, a contagem de tempo de servico e a frequéncia
do(a) profissional do magistério ao trabalho e 2) critérios
académicos, nos quais se incluem as diferentes modali-
dades de titulacao e atividades académicas — do Ensino
Médio para a licenciatura plena; titulos de especializa-
¢ao, mestrado e doutorado, além de atividades como
publicacdes e participacdes em congressos.

Nesse sentido, segundo Prado (2019), das 27 UFs,
24 usavam a titulagdo como critério de progressao, 17
utilizavam o tempo de servico como intersticio, isto é,

como periodo minimo antes de receber nova progres-

sao, e associado a outro critério para alcancgar o proximo nivel, classe ou grau da

carreira em questdo, e 17 consideravam o tempo de servico como critério isolado.

E importante destacar que apenas 3 estados preveem o tempo de servico como

critério isolado em suas legislacdes. No entanto, por falta de regulamentagdo de ©
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12 BRASIL. CNE, 2009. i)
13 Mais recentemente, os componentes do debate de carreiras também foram abordados no Plano Nacional de Educagao
(2014). A meta 16 foca em garantir que 50% dos(as) professores(as) tenham pds-graduacao e politicas de formagdo continua- 1
da alinhada com sua area e necessidades de sua rede, a meta 17 sugere a equiparagdo do rendimento médio docente ao de ©
profissionais com escolaridade equivalente e a meta 18 estipula que até 2016 todos os sistemas de ensino devem contar com 5
@

planos de carreiras. Disponivel em: <http://Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/13005.htm>.
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14 PRADO, 2019.

15 Ibidem.

outros critérios, como a avaliagdo de desempenho, na pratica, ha mais 14 estados
que utilizam esse pardmetro com peso exclusivo. A assiduidade/pontualidade
¢é utilizada por 9 estados e a participacdo em evento académico/publicacdo de
materiais por 3.

No contexto nacional ha ainda outros critérios menos disseminados entre
as redes que foram categorizados como “contemporaneos” por Prado (2019) e po-
dem ser agrupados em: 3) critérios de meérito e 4) critérios fiscais. Entre os de
meérito estdo incluidas a avaliagao de desempenho (usada com fins de progressao
em 7 estados), certificagao (1), prova de conhecimento (1) e desempenho dos(as)
estudantes em avaliacdo externa (2). Ja os critérios fiscais incluem a limitacdo das
vagas para promogcao € a disponibilidade orcamentaria para realizagcao das pro-
mogdes (mecanismo usado em 8 UFs). Os critérios contemporaneos abrangem
ainda os aperfeicoamentos por meio de participacdes em cursos de curta du-
racao, parametro utilizado por 10 estados, e a permanéncia minima na mesma
escola, por 1 estado®.

Entre os critérios contemporaneos vale destacar a avaliacdo de desempe-
Nnho, uma vez que esta tem se disseminado nos estados brasileiros nas ultimas
décadas. Segundo Zatti e Minhoto (2019), em 2015, 24 estados ja tinham algum
tipo de previsdo legal para esse dispositivo. J& no estudo de Prado (2019), identifi-
caram-se 7 estados que usavam a avaliacao de desempenho com fins de progres-
sao nas carreiras. Apesar de sua presenca, ela tem sido entendida de maneira bas-
tante diferente entre os estados. E comum que a avaliacdo n3o seja feita a partir
de critérios ou processos que megam efetivamente as competéncias profissionais
dos(as) docentes e, com isso, ndo alcance seu potencial de aprimorar a pratica e
conseguentemente elevar a aprendizagem dos(as) estudantes.

Apesar da importancia dos critérios de progressao para a definicdo de
qualguer plano, quando se trata das carreiras do magistério, tanto os estudos
académicos quanto as tratativas entre governo e entidades representativas de
classe tradicionalmente orbitam na definicdo de um Unico ponto: a remunera-
¢ao, que engloba o vencimento basico e outras vantagens pecuniarias, cComo
gratificacdes e adicionais.

Com a Lei do Piso vigente, ha uma referéncia unificada de que o vencimento
inicial de todos(as) os(as) profissionais do magistério publico da Educacgdo Basica
nao poderia ser inferior a R$ 2.886,24 em 2020, para uma carga horéaria de 40 ho-
ras. No entanto, a comparagao da remuneracao efetiva dos(as) professores(as) ao
longo das carreiras € um dos grandes desafios do debate porque ndo ha padrao
nas UFs. Para delinear esse cenario remuneratdério dos estados brasileiros, usamos
novamente a pesquisa de Prado (2019), que sistematizou o vencimento basico ini-
cial e final divulgado pelas leis de carreiras dos entes federados criando uma pa-
dronizagao comum para todas as UFs de uma jornada de 40 horas. Os resultados

podem ser vistos no grafico a seguir:
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GRAFICO 1| VALORES INICIAIS E FINAIS DO VENCIMENTO BASICO
POR UNIDADE DA FEDERAGAO (2017)

Piso do Magistério (2017)
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados de PRADO (2019).

A coleta dos dados foi feita em 2017, quando o piso era R$ 2.298,90. De ma-
neira geral, quando feita a padronizacado para 40 horas, verifica-se que a maioria
dos estados cumpria o piso, pagando um vencimento inicial préximo ao seu
valor. O estado 18, 11 e 9 eram excecdes, contando com um valor inicial muito
superior e com a possibilidade de o(a) profissional do magistério que chega ao
fim de sua respectiva carreira ganhar entre 77% e 144% a mais do que quando
entrou. Estados como o 24, 25 e 27, em outro extremo, comegavam com salarios
iniciais relativamente préximos do piso, mas contavam com uma curva salarial
acelerada com a possibilidade de os(as) profissionais do magistério ganharem
248% a mais no final de suas carreiras.

Se ja ha heterogeneidade quando falamos do vencimento basico nos es-
tados, o debate fica ainda mais complexo quando observamos as gratificagdes.
Prado (2019) aponta que ha mais de 164 gratificagdes nas carreiras das UFs,
que podem ser relacionadas a: (i) aumento geral da remuneracao, para elevar o
qguanto os(as) profissionais da ativa recebem, sendo usualmente dadas para to-
dos(as) os(as) profissionais do magistério da rede; (ii) necessidades educacionais
especificas, como incentivos para quem leciona para estudantes da Educacao
Especial, por exemplo; (iii) ampliagdo da jornada de trabalho ou do tempo de
servico, com vistas a manter o(a) profissional do magistério por mais tempo na
rede; (iv) escolas de dificil provimento, para profissionais que lecionam em esco-
las afastadas ou de alta vulnerabilidade social; (v) prioridades educacionais defi-
nidas pela gestdo em questdo, com incentivos para profissionais que lecionam

em escolas integrais, por exemplo; (vi) formacdo, como incentivo para profissio-
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Com a Lei do

Piso vigente,

hd uma referéncia
unificada de que

o saldrio inicial de
todos(as) os(as)
professores(as)
brasileiros(as) deveria
ser de R$ 2.886,24 em
2020, para uma carga

nais gue aumentam sua titulagao; (vii) funcdo externa a
sala de aula na escola ou na Secretaria de Educacao; e
(viii) bonificagao, que pode ser por desempenho ou por
cumprir processos relevantes para a rede.

Com essas possibilidades de gratificagdes, fica evi-
dente que na pratica o vencimento basico definido em
tabela salarial ndo representa o que of(a) profissional do
magistério recebe de fato no final de cada més. O valor
pode variar consideravelmente dependendo do tipo de
gratificacdes vigentes em cada rede.

Entre essas vantagens pecuniarias estao os adicio-

hordria de 40 horas
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16 PRADO, 2019.

nais por tempo de servico (ATS), traduzidos em diferentes
percentuais de acréscimo salarial por um determinado
numero de anos de trabalho (1%, 3%, 5% etc.). Essa politica
remuneratoéria esta presente em 17 UFs, das quais 3 a usam como anuénios, 5
como triénios e 9 como quinquénios'®. Esse aumento de remuneragao por tempo
de servico ja foi extinto no ambito do governo federal durante a reforma gerencial
de 1995 por ser um ganho automatico que ndo representa comprovagdo de apri-
moramento do(a) profissional, e pode ser eliminado também em estados e mu-
nicipios se for aprovada a proposta de emenda constitucional da reforma admi-
nistrativa (PEC n°® 32/2020), atualmente em discussdo na Camara dos Deputados.

Fica claro que, apesar dos avancos na regulamentagao das carreiras do magis-
tério advindos da LDB, da Lei do Piso e das diretrizes do CNE, existem ainda algumas
lacunas a serem preenchidas no que diz respeito a estruturagao dessas carreiras, seja
por definicdo de critérios de progressao com maior potencial de induzir o desenvol-
vimento por remuneragao mais atrativa ou até mesmo por outros temas ainda nao
abordados, como formas de entrada e mecanismos de desligamento de profissio-
nais. Para além do aperfeicoamento de normativas, ainda ha a disparidade entre o
que esta determinado nas regulamentacdes vigentes e o que é realmente executa-
do. O objetivo deste documento, inclusive, é trazer a tona essas discussdes e apresen-
tar encaminhamentos para possiveis acdes dos estados nesse sentido.

Nao resta duvida de que politicas que valorizem e profissionalizem o magisté-
rio sdo fundamentais para o aprimoramento da educacao brasileira. E, dentro des-
se conjunto, os planos de carreiras ocupam um lugar central. Por outro lado, eles
precisam ser vistos de forma estratégica, integrada e coerente, garantindo que os
critérios de evolugdo funcional e os incentivos — monetarios e nao monetarios — ofe-
recidos sejam aliados a politicas sdlidas de selecado, estadgio probatério e formacao
continuada, com vistas a desenvolver a pratica pedagdgica dos(as) profissionais do

magistério a servico da melhoria da aprendizagem dos(as) estudantes.
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PROPOSTA DE TEMAS ESTRATEGICOS
PARA A DISCUSSAO SOBRE CARREIRA DO
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCAGCAO BASICA

NESTA SECAO azpresentaremos as 32 sugestées de temas estratégicos para
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de eventuais
alteracdes que
as redes decidam
executar em
suas carreiras

do magistério.

mais efetivos

na inducdo do
desenvolvimento
dos(as) profissionais
do magistério.
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das carreiras
do magistério
e sua relagcao
com atragao

e retencao de
professores(as).

discutindo o que
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com pessoal no
curto e no longo
prazo para garantir
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das carreiras do
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O conjunto de temas tem potencial de incentivar a criacdo e/ou o fortalecimento ;
das carreiras do magistério nas redes educacionais, contribuindo tanto com possiveis $
acdes em andamento em cada UF quanto com ag¢des a serem executadas no futuro. :
A ideia é que elas sirvam para: qualificar o debate local e nacional sobre as carreiras, g“
nortear agdes de reestruturagao de carreiras e, sempre que for necessario, inspirar F“
a criagdo de novos marcos legais que favorecam a adogao de inovagdes e melhorias 1
nos planos de carreiras e processos de gestao de pessoas de maneira geral. §
2
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@ TEMAS TRANSVERSAIS

Sugestoées gerais para politicas de carreiras do magistério publico

Alinhamento do desenho e da gestdo das carreiras ao objetivo final
da politica educacional, que é a aprendizagem dos(as) estudantes,

com exceléncia, profundidade e equidade;

Definicdo de uma matriz de competéncias do magistério” que seja
norteadora das politicas de carreiras, pactuando-a com a rede para
criar uma visdo compartilhada sobre aquilo que cada profissional

do magistério deve demonstrar para promover a aprendizagem?®,

APRESENTAGCAO

Construgao de politicas® que identifiquem e atraiam profissionais
g?_ll\zll\'/l'll-.lJ—EA com as competéncias adequadas as necessidades da rede;
SUMARIO Desenvolvimento de propostas de carreiras em acordo com as

especificidades e diversidades de cada unidade da federagéo;
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Identificacdo e potencializagao de experiéncias ja executadas

2 NTEXT! . . ~ .
D-ECSARRE,F&S pela rede com potencial de aprimorar a gestao das carreiras;
DO MAGISTERIO
NO BRASIL

Realizacdo periddica de diagnéstico do perfil dos(as) profissionais
3_TEMAS do magistério atuais e da necessidade de novos(as) profissionais
ESTRATEGICOS .
PARA A DISCUSSAO para realizar uma gestdao mais estratégica de pessoas;

SOBRE CARREIRA

4_A CONSTRUCAO Garantia de producédo peridédica de dados e indicadores confiaveis

DO TRABALHO .~ . ~
para embasar as decisdes de gestores(as) da Secretaria de Educacao,

bem como de outras pastas envolvidas na gestdo de carreiras,

5_OUTROS
TEMAS A SEREM . .. ~ .
APROFUNDADOS tais como Fazenda, Administracdo e/ou Planejamento;
6_CONSIDERAGOES Promocdo de didlogo interno entre as areas estratégicas das secretarias
FINAIS

de Educacao responsaveis pelas carreiras e desenvolvimento dos(as)
7_REFERENCIAS profissionais do magistério, bem como a articulagao externa com

BIBLIOGRAFICAS
outras areas do governo.
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17 H3a trés documentos nacionais que podem servir de inspiracdo para a definicdo das matrizes locais: os “Referenciais
Profissionais Docentes para Formacao Continuada”, fruto de um grupo de trabalho realizado em 2019 com representantes
do Consed e da Unido dos Dirigentes Municipais de Educag¢ao (Undime); a “Base Nacional Comum para a Formagao Inicial
de Professores da Educagdo Bésica” e a “Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores da Educagao
Basica", fruto de resolucdes do Conselho Nacional de Educacgéo editadas, respectivamente, em dezembro de 2019 e outubro
de 2020. As duas resolugdes contém matrizes de competéncias que, embora voltadas para a formagdo, guardam estreita
relagdo com o exercicio profissional.

as carreiras do

18 Por ser um documento norteador local, é possivel incluir também competéncias relevantes para lidar com desafios espe-
cificos da regido ou até mesmo relativas ao momento em que estamos vivendo, como o teletrabalho, por exemplo.

19 Entre as possiveis politicas encontram-se, por exemplo, processos de selecao com avaliagdo da pratica profissional e
avaliagdes durante o estagio probatdrio para identificar os(as) profissionais do magistério que possuem as competéncias ade-
quadas para o oficio. Do ponto de vista da atragao, a melhoria da remuneracgdo inicial e o fortalecimento da integragao entre
as universidades e as redes tém potencial para tanto.




mm PROFISSIONALIZACAO

[
Temas para evolugéo funcional
Construcao de critérios de evolucgao funcional que sejam transparentes,
confidveis e estimulantes;
Regulamentacao e implementacao da avaliagdo de desempenho
e desenvolvimento como critério de evolucdo funcional nas carreiras,
garantindo que seja composta por instrumentos diversos e indicadores
quantitativos e qualitativos da pratica do profissional do magistério,
monitorados periodicamente;
APRESENTAGCAO
Estabelecimento de rotinas de feedbacks em que o(a) profissional do
E?EII\QJEA magistério receba a sistematizacao da avaliagdo a partir de indicadores
guantitativos e qualitativos, transparentes e previamente pactuados, com
SUMARIO enfoque no seu desenvolvimento;
LINTRODUCAO Estruturacdo de politicas de suporte e desenvolvimento com
trilhas de formacao alinhadas as matrizes de competéncias locais,
2_CONTEXTO
DE CARREIRAS as necessidades identificadas nas avaliagdes de desempenho e
DO MAGISTERIO
NO BRASIL desenvolvimento e aos desafios da rede de ensino;
3_TEMAS N ~ el s e . ~ oy 2 e o~
ESTRATEGICOS Combinacgao do critério de titulagao a outros critérios para evolugao
PARA A DISCUSSAO . . .
SOBRE CARREIRA funcional nas carreiras, especialmente os que mensurem as
competéncias e habilidades do conhecimento, da pratica e do engajamento
4_A CONSTRUGAO .. . - =
DO TRABALHO profissional, conforme sugerido pela Base Nacional Comum para a Formacao
Continuada de Professores da Educagao Basica (BNC-Formagado Continuada);
5_OUTROS
TEMAS A SEREM
APROFUNDADOS Atribuicdo de menor peso a titulagdo com o intuito de estimular,
) reconhecer e priorizar os mecanismos que demonstrem a experiéncia
6_CONSIDERACOES
FINAIS adquirida em sala de aula e no exercicio das funcdes de magistério®;
7_REFERENCIAS . . N . . .
BIBLIOGRAFICAS Reconhecimento, para fins de evolugao funcional, das titulagcées 5
e de cursos de curta duragcdo que tenham a qualidade avaliada
8_GRUPO o . . . . . L.
DE TRABALHO pela rede e estejam ligados aos desafios que o(a) profissional do magistério

enfrenta na sala de aula e no exercicio de suas func¢des;

Adocdo do tempo de servico como intersticio minimo para
permanéncia em cada patamar das carreiras e aplicagcdo de outros
critérios de evolugdo funcional que avaliem o conhecimento, a pratica e o

engajamento profissional, eliminando seu uso como critério isolado nas carreiras.

20 N3ao se trata de desvalorizar a titulagdo como critério para progressao, mas evitar que, se tratado isoladamente, configure
critério meramente formal, sem guardar relagdo com o desempenho profissional.

Tem
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VALORIZACAO

Temas para remuneracdo e beneficios

Garantia do cumprimento do piso considerando a proporcionalidade
da jornada de trabalho e busca de remuneracao inicial que seja
transparente, atrativa e competitiva em relagdo a outras carreiras de mesmo

nivel e complexidade;

Adocdo, sempre que possivel, da jornada integral por meio de
incentivos para a dedicagao exclusiva e a jornada ampliada com
extensao de carga horéria, de modo a melhorar a remuneracao e as condi¢cdes

de trabalho dos(as) profissionais do magistério;

Fomento a uma cultura de reconhecimento da importancia do
trabalho dos(as) profissionais do magistério — tais como acdes de
acolhimento emocional, criacdo de prémios e atribuicdes de novos papeis

que valorizem a experiéncia —, escutando-os(as) na escolha dos beneficios;

Promocdo do desenvolvimento humano e profissional, focando
o papel de lideranca e/ou gest&o escolar do(a) profissional do
magistério, incentivando a construcdo de projetos de vida, a luz do que é feito

com os(as) estudantes;

Garantia de que o(a) profissional na docéncia usufrua do tergo
de hora-atividade para atividades extraclasse - tais como
planejamento de aulas e avaliagdes, formagao continuada, trabalho coletivo

entre professores(as) da mesma area —, cumprido preferencialmente na escola;

Promocdo de ambientes de trabalho e infraestrutura adequados
de forma a contribuir com o clima escolar e a melhorar as condigdes
de trabalho das(os) profissionais do magistério, sobretudo em regides mais

vulneraveis;

Fomento a agdes de prevengao e promogao da saude mental
e fisica dos(as) profissionais do magistério, com vistas a melhoria

da sua qualidade de vida.
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SUSTENTABILIDADE FISCAL

Temas para gestdo do gasto publico

Acompanhamento sistematico de indicadores de receita e despesas de
pessoal, provendo os(as) gestores(as) educacionais de subsidios para que
o dimensionamento e a gestdao do quadro de profissionais do magistério sejam

feitos com base em evidéncias e respeitando as limitac¢des fiscais externas;

Realizagdo sistematica de planejamento de curto, médio e longo prazo

do quadro de profissionais do magistério, garantindo que as novas
contratacgdes e a alocacao de todos(as) os(as) profissionais da rede levem em conta
as mudancgas demograficas, a melhoria do fluxo escolar, atendam as necessidades
da politica educacional, como as estabelecidas pela Lei n°13.415/2017 (Novo Ensino

Médio), e sejam feitas de maneira coordenada com os municipios;

Realizagao de diagnodstico e monitoramento constante dos sistemas
de gestdo de pessoas (niumero de matriculas, alocagao, enturmagao,
absenteismo, folha de pagamento etc.) para planejar de forma mais

estratégica a contratacdo e a alocacao dos(as) docentes;

Criacao de politicas para racionalizar e profissionalizar a ocupacao
de cargos administrativos por docentes, privilegiando a atuagdo em

sala de aula e criando as condi¢cdes para o pleno exercicio da docéncig;

Promocdo de acdes para que a cessao de profissionais do
magistério para outros 6rgaos seja excecao e preferencialmente

sem Onus para a Educacao;

Realizagcao de gestdao e de acompanhamento dos dados
homologados pela pericia em casos de afastamento de profissionais

do magistério por licengas médicas;

Garantia de que, nos momentos de indisponibilidade fiscal,
os impactos na evolugdo funcional sejam equanimes para todas

as carreiras publicas estaduais;

Modificagdo de critérios de evolugao funcional, reduzindo o peso
daqueles que sdo automaticos, tém alto impacto na folha de
pagamento e ndo comprovem o aprimoramento do conhecimento,

da pratica e do engajamento profissional;

Gestdo do orcamento de forma eficiente e estratégica, de modo a
priorizar recursos para agdes com maior impacto na atratividade das

carreiras, no desenvolvimento profissional e na aprendizagem dos(as) estudantes.

o
2
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A SEGUIR, detalharemos o processo de construcdo do trabalho ora apresentado,
de acordo com os seus respectivos eixos (profissionalizacdo, valorizacao e sustenta-
bilidade fiscal). Com exce¢do do eixo transversal, cada se¢cdo contera uma sintese da
contribuicao dos(as) especialistas ao longo dos encontros, bem como os principais
debates, comentarios e pontos de atencao levantados pelos(as) representantes dos

estados tanto Nos encontros cComMo nas conversas em peqguenos grupaos.

4.1 PROFISSIONALIZAGAO: EVOLUGAO FUNCIONAL

CONTRIBUIGCAO DOS(AS) ESPECIALISTAS

Como sdo os criterios de evolugdo funcional em outros paises

A partir da exposicao de especialistas?, no encontro focado em profissionalizagao,
foram debatidos os critérios de evolugao funcional adotados no Brasil em compa-
ragcao ao que a literatura internacional aponta como politicas promissoras.

Foi relatado que a discussdo de experiéncias internacionais bem-sucedidas
difere da brasileira — ja detalhada na secdo de contextualizagdo das carreiras —
porque posiciona a evolugdo funcional como um instrumento que marca o de-
senvolvimento de novas competéncias aplicadas no cotidiano do(a) profissional
do magistério e/ou o fato de ele(a) assumir novas responsabilidades. O desenvolvi-
mento dessas competéncias ndo significa apenas conhecimento formal, ou seja,
nao quer dizer a conquista de um diploma de conclusdo de curso de aperfeicoa-
mento ou pods-graduacdo, mas se traduz na capacidade de assumir novos desa-
fios profissionais nas carreiras e mobilizar novas competéncias profissionais. Esse
processo, CoMo veremos nos exemplos a seguir, é apoiado por ciclos continuos

de formacgao, mas também por processos de avaliagao de desempenho capazes

21 Neste eixo, contamos com a contribuigdo de Mauricio Almeida Prado (especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governa-
mental Federal e doutor em Administragao Publica e Governo pela Fundagao Getulio Vargas-SP) e Cibele Franzese (graduada
em Direito pela Universidade de Sao Paulo, mestre e doutora em Administracdo Publica e Governo pela FGV-SP, professora e
vice-coordenadora do curso de graduagao em Administracao Publica da Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo da
Fundagdo Getulio Vargas — FGV-EAESP).
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. 5 de oferecer devolutivas adequadas e constantes para
A discussdo de

experiéncias internacionais
bem-sucedidas difere da
brasileira porque posiciona
a progressdo como um
instrumento que marca o
desenvolvimento de novas
competéncias aplicadas.
Isso ndo significa apenas
conhecimento formal, mas
se traduz na capacidade
de assumir novos desafios

0 aperfeicoamento das(os) profissionais?.

O primeiro caso apresentado foi o de Singapura,
por conter um diferencial interessante: o sistema de
trilhas de carreira. Nesse pais, depois de ingressar na
profissdo e permanecer pelo menos trés anos em sala
de aula, o(a) docente pode optar por trés trilhas dife-
rentes de carreira: ensino, lideranca ou especialista. Na
trilha de ensino, o(a) professor(a) continua na area aca-
démica, em sala de aula, e se torna, progressivamen-
te, profissional do magistério das categorias “sénior”,

noou

“lider”, “mestre(a)”, “mestre(a) principal™>. Ja a trilha

APRESENTACAO . . de lideranca é mais longa e apresenta oito posicdes
na carreira e mobilizar ) 4 .
. de comando?, que incluem desde a gestdo da escola
CONVITE novas competéncias . . ~ . . .
A LEITURA o . até a direcado do proprio sistema educacional do pais.
profissionais. . . . o, .
Por fim, a funcdo de “especialista” em educacao conta
SUMARIO ) o 5 . .
com uma linha prépria de evolugao com cinco posi-
1INTRODUCAO coes, “especialista sénior 1", “especialista sénior 2", “especialista lider”, “especialista
principal” e “especialista chefe”, em que os(as) docentes podem aprofundar os co-
2_CONTEXTO . . . . ~ .
DE CARREIRAS nhecimentos de suas disciplinas e se tornarem referéncias sobre elas com conhe-
DO MAGISTERIO . - . . B
NO BRASIL cimentos e habilidades especificas. Nessa trilha, € commum os(as) professores(as)
irem trabalhar nos érgaos de educacdo, envolvendo-se no desenvolvimento e na
3_TEMAS . ~ . . ~ .
ESTRATEGICOS avaliacdo de curriculos e pesquisas académicas?®.
PARA A DISCUSSAO ) . o . . 3
SOBRE CARREIRA O gue ha de interessante nessas multiplas possibilidades de posicdes é que,

mesmo nas fungdes exclusivamente académicas, cada nivel tem um grau de
4_A CONSTRUGAO . . . .
DO TRABALHO complexidade crescente, apresentando novos desafios que estimulam a trajeto-

ria profissional. Por isso, para alcangar cada um deles ha pré-requisitos de tempo
5_OUTROS

TEMAS A SEREM e de demonstracao de desenvolvimento das competéncias. Mas, para que seja
APROFUNDADOS
possivel desenvolvé-las, as trilhas sao apoiadas por programas de capacitagao es-
6_CONSIDERACOES pecificos ofertados pelo 6érgao central de educagao.
FINAIS
O sistema garante remuneracdo equivalente entre as trilhas e é bastante
7_REFERENCIAS flexivel, permitindo movimentos laterais entre elas, ou seja, o(a) docente que co-

BIBLIOGRAFICAS
mMegou a seguir o caminho do ensino pode, com o tempo, migrar para o de gestao

8_GRUPO ou de especialista, e vice-versa.
DE TRABALHO

O segundo caso trazido para a discussdo foi o processo de progressao do

Chile, pelo critério de avaliacao adotado e pela possibilidade de subir para niveis
mMais altos, em alguns casos, sem precisar passar obrigatoriamente por todos os

anteriores (caminho acelerado), o que nao é comum no Brasil.
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22 DARLING-HAMMOND, 2017. Estudo capitaneado pelo Center on International Education Benchmarking do National Center
for Education and the Economy, Estados Unidos.

23 As categorias “mestre(a)” e “especialista” - citadas a seguir — sdo apenas uma denominagao, ndo ha relagdo com a conclusao
de um curso de especializagdo ou mestrado.

24 Sao elas: chefe de disciplina ou de série; chefe de departamento; vice-diretor(a) de escola; diretor(a) de escola; superinten-
dente de grupos (cluster) de escolas; vice-diretor(a); diretor(a); e diretor(a) geral de Educacao.

25 A traducdo das informacgdes deste paragrafo foi realizada pelos(as) organizadores(as) do documento.
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O sistema de avaliagao oficial vigente no Chile desde 2016 considera trés

requisitos: tempo de experiéncia [nivel anterior do(a) professor(a) ou anos de prati-

cal, prova de conhecimentos e portfélio. A prova mensura conhecimentos formais

e habilita o(a) docente para novos niveis na carreira, ja o portfélio permite avaliar

Saiba mais sobre
o portfélio chileno

O portfdlio é o coragdo

do sistema de progresséo
chileno, que ocorre a cada
biénio. Ele é composto por
trés modulos. No modulo 1,
o(a) docente deve explicar
como realiza o planejamento
de suas atividades de

aula, como avalia os(as)
estudantes e como reflete
sobre sua prdtica. O médulo
2 consiste no envio de

uma aula gravada para
que seja observado como
o(a) profissional organiza

o ambiente de classe e

a interagdo com os(as)
estudantes. Por fim, o
mddulo 3 mensura como é
o trabalho coletivo — com
os(as) colegas docentes -
para resolver problemas
complexos de aprendizagem.

na pratica as competéncias exigidas. Ele € composto por
trés modulos que analisam o planejamento, a pratica de
sala de aula e o trabalho coletivo entre professores(as).
A correcao é feita por pares de avaliadores(as) indepen-
dentes, ou seja, sdo corrigidos por cerca de 700 docentes
de sete universidades diferentes e ainda hd uma amos-
tragem encaminhada para dupla corregao. Os achados
da literatura indicam que certificagbdes (ou avaliagdes
por competéncias) sdo importantes preditores de im-
pacto positivo na aprendizagem dos(as) estudantes?.
Nesse sentido, a experiéncia chilena se mostra uma fon-
te de inspiragdo interessante para aprofundamento.

O sistema de “caminho acelerado”, por sua vez,
permite que o(a) docente progrida mais rapidamente
e pule um ou mais niveis se cumprir determinados re-
quisitos, ou seja, Ndo precisa obrigatoriamente ocupar
cada nivel antes de seguir para o proximo. Esse sistema
é desenhado para premiar e incentivar profissionais que
demonstram avango em sua pratica pedagogica. Aqui
entram também os critérios de tempo de experiéncia e
resultados apresentados na carreira?.

O terceiro e Ultimo caso é o da Australia, que é in-
teressante por utilizar resultados educacionais como um
dos critérios — um tépico que vem sendo discutido no
Brasil mais recentemente —, mas também por possibili-
tar que as UFs escolham entre um conjunto de critérios,

proporcionando flexibilidade as redes.

O sistema australiano esta baseado em uma cultura de desempenho estru-

turada em cinco pilares:

1. referenciais docentes nacionais que definem o que é ser um(a)

professor(a) eficaz, com alguma autonomia para as escolas;

2. papel da lideranga escolar no desenvolvimento e desempenho

dos(as) professores(as);

3. diretrizes gerais que orientam as redes e, a0 mesmo tempo,

consideram a especificidade de cada unidade escolar;

avaliagcao coerente com a rotina, o contexto e a pratica de cada escola; e

5. impacto sobre os resultados dos(as) estudantes.

26 CLOTFELTER et al, 2007, COWAN et al, 2016.
27 Ministério da Educacao, Chile. Disponivel em: <https:/Mww.cpeip.cl/carrera-docente-ingreso>.
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O que se percebe é que, como um pais federativo, a Australia valoriza a coor-
denacgdo central com autonomia local e faz isso na pratica partindo de uma visdao
Unica pactuada sobre o que é ser um(a) professor(a) eficaz, fixando diretrizes gerais
nacionais e permitindo que sejam escolhidos, no nivel de cada escola, pardametros
proprios de desempenho. E uma forma de conjugar autonomia territorial com ga-
rantia do direito a educagao de qualidade para todas as criangas australianas.

Outro fator a ser destacado € que a autonomia ndo se da apenas no nivel
da unidade federativa (estado ou municipio), mas da escola, com um papel ativo
para a lideranga escolar no desempenho dos(as) docentes. E ndo se pode esque-
cer que o sistema deve reverter em impacto para os(as) estudantes e, por isso,
deve ser mensurado por meio de resultados em avaliagbes externas.

Além das avaliagdes externas de estudantes, ha mais dois critérios nacio-
nais que devem ser utilizados em todos os sistemas de evolucao funcional: ob-
servagdao em sala de aula e autoavaliacdao. Sugerem-se ainda mais quatro crité-
rios, porém estes sdo flexiveis e adaptaveis no nivel de cada unidade federativa e,
dentro delas, no de cada escola: prova de conhecimentos dos(as) professores(as);
pesquisa com estudantes; pesquisa com pais; participagao em formacgao conti-
nuada/capacitacdo profissional.

H& um ciclo de desempenho e desenvolvimento constante em cada
escola que se inicia com a definicao de objetivos, feita em acordo entre pro-
fessores(as) e diretor(a) e baseada nos referenciais nacionais docentes sobre o
que o(a) professor(a) deve saber e ser capaz de fazer. A pratica profissional e a
aprendizagem dos(as) estudantes sao constantemente avaliadas por meio de
coleta de evidéncias (observacao em sala de aula e cooperagao com os pares),
ha suporte constante para o desenvolvimento dos(as) profissionais e ha um
processo institucionalizado de devolutiva e revisao dos objetivos, verbal e por

escrito, realizado pelo menos uma vez ao ano?.

PRINCIPAIS DESTAQUES DAS DISCUSSOES DO GRUPO

A partir das contribuicdes dos(as) especialistas, os(as) participantes do GT cons-
truiram as sugestdes de temas relativos a evolugdo funcional, que tiveram como
foco elencar fatores que levem ao desenvolvimento do profissional do magisté-
rio e a elevacdo da aprendizagem dos(as) estudantes. A discussao se concentrou
em construir sugestdes que tragam incentivos monetarios e Nndo monetarios,
que reflitam na evolucao funcional a complexidade inerente ao exercicio das
funcdes, que incentivem o desenvolvimento de novas competéncias aplicadas
ao cotidiano e que megam o desempenho dos(as) profissionais e os resultados
na aprendizagem. Além desses pontos, a discussdo também versou sobre a am-
plitude das carreiras do magistério, o piso salarial, o tempo de servico, a titula-

¢ao como critério, entre outros assuntos relevantes. A seguir, apresentaremos os

28 Para mais informagdes, acesse: <https:/Mww.aitsl.edu.au/docs/default-source/national-policy-framework/australian-teacher-
-performance-and-development-framework.pdf?sfvrsn=4a7fff3c_6/>.
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https://www.aitsl.edu.au/docs/default-source/national-policy-framework/australian-teacher-performance-and-development-framework.pdf?sfvrsn=4a7fff3c_6/
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principais pontos levantados durante a discussao de acordo com os seguintes

subgrupos: avaliagdo com foco em desenvolvimento, acdes de desenvolvimento,

titulagdo e tempo de servico.

Avaliacdo com foco em desenvolvimento

Tipicamente, nos ciclos de gestdo do desempenho do(a) servidor(a) publico(a)

em qualguer organizacgdo, ha dois processos cruciais que se complementam e

devem ser estabelecidos de forma sincrona para gerar os resultados esperados e

produzir valor para a sociedade: a avaliagdo do desempenho e a avaliagdo com

foco no desenvolvimento .

O que dizem as pesquisas
sobre avaliagdo com foco
no desenvolvimento?

Ao contrdrio do que
acontece com outros
mecanismos, hd evidéncias
cientificas da eficdcia

da avaliagdo com foco

no desenvolvimento na
melhoria da aprendizagem.
Porém, isso ocorre

apenas quando hda um
processo consistente de
treinamento, suporte

e devolutiva formativa
para cada docente (KANE
et al., 2013; STEINBERG;
SARTAIN, 2015 ADNOT

et al., 2017). Além disso,
mesmo internacionalmente,
percebe-se uma grande
variabilidade dos critérios
utilizados em um mesmo
instrumento de avaliagéo,
demonstrando que o tema
é bastante recente e merece

aprofundamento.

A primeira é agquela que se faz para compreender
a performance de individuos ou equipes dentro de um
determinado intervalo de tempo. Ela pressupde a defi-
nicao clara de resultados, entregas, metas e capacida-
des criticas sob responsabilidade de cada gestor(a) e sua
equipe, bem como estabelece critérios objetivos que im-
pactam a remuneracao variavel?®. Ja a segunda tem por
objetivo guiar liderangas e servidores(as) na busca pelo
aprimoramento do exercicio profissional alinhado ao al-
cance das metas institucionais, a partir do desenvolvi-
mento das competéncias e habilidades desejadas para
a funcdo. Ao estabelecer aquilo que ofa) profissional é
capaz de fazer, é possivel definir parametros para a evo-
lucdo funcional dentro de uma carreira.

Importante notar a interdependéncia entre esses
dois processos. Oportunidades de desenvolvimento po-
dem ser identificadas na avaliagdo do desempenho e, por
sua vez, as avaliagdes de desenvolvimento podem culmi-
nar em ganhos de desempenho. Ndo sdo, portanto, alter-
nativas, mas idealmente parte de um mesmo sistema de
gestdo de pessoas. Sendo assim, nas sugestdes que abor-
dam o tema da avaliacao (10 e 11), nos referimos aos dois
processos, sendo que o de desempenho também sera
abordado na se¢ao sobre remuneragao variavel.

Apesar de vista como extremamente relevante
para a gestao de pessoas, a execucao de avaliagao com
foco no desenvolvimento e no desempenho ainda tem

um longo caminho pela frente, na opinidao dos(as) parti-

29 A remuneracao varidvel serd abordada com mais detalhes na Ultima se¢do deste documento. Embora tenha sido mencio-
nada nas discussoes, ela ndo serd tratada por estas sugestdes de temas porque ndo constitui um instrumento propriamente de
evolucdo funcional e porque ndo houve consenso sobre a maneira como deve ser utilizada pelas redes.
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cipantes do GT, ja que ainda ndo ha nas redes educacionais uma cultura estabele-
cida de avaliagao da pratica do profissional do magistério.

As poucas experiéncias existentes em geral estao ligadas a avaliagdo de de-
sempenho e ndo ao reconhecimento de competéncias, o que com frequéncia
coloca demasiada énfase na performance do(a) profissional com critérios mais
gerais e com pouco potencial formativo, como o grau de cumprimento de obri-
gacdes e assiduidade. Por isso, os estados destacaram a importancia de repensar
seus modelos de avaliagcao e adequa-los aos objetivos propostos.

Por fim, os(as) participantes concordaram gue € preciso construir indicadores
e instrumentos confidaveis que permitam lidar com a avaliacdo em escala, garantin-
do a isonomia que a evolugao nas carreiras exige. Nesse aspecto, uma possibilidade
apresentada pelos(as) especialistas € a de criar um sistema de avaliagdo de portfolio
de profissionais do magistério, com protocolos claros de analise e que seja subme-
tido a avaliagao cega e verificacdo posterior, a semelhanca do que é feito no Chile.

O grupo destacou a necessidade de continuar o debate sobre os entraves da
implementacgdo da avaliacdo, aprofundando a discussao sobre o tema em féruns
futuros, debatendo especialmente quais sdo os critérios, instrumentos e modelos
de gestao adequados para a execugao exitosa dessa politica. Apesar das dificulda-
des,alguns(mas) técnicos(as) destacaram que a educagao é um solo fértil para criar

politicas eficazes de avaliagao por ser um campo “que respira desenvolvimento”.

Acoes de desenvolvimento

A sugestdo 12 apresentada pelo grupo destaca a importancia de garantir que as
politicas de suporte e desenvolvimento de todos(as) os(as) profissionais do magis-
tério da rede — como a evolucdo funcional por realizacdo de formacdes continua-
das oferecidas pela prépria rede ou por instituicdes credenciadas — sejam sempre
focadas nas necessidades reais dos(as) profissionais, quer sejam identificadas nos
resultados das avaliagdes dos(as) profissionais do magistério, alinhadas a matrizes
de competéncias locais e/ou indicadas pelo drg&o central como prioritarias.
Neste topico, além de trilhas gerais para todos(as) os(as) profissionais do magis-
tério, com formagao e suporte para desenvolver as habilidades profissionais previstas
nas matrizes de competéncias locais, também foi levantada pelos(as) representan-
tes a possibilidade de criar trilhas de carreira que permitam o acesso a posi¢goes de
lideranca na rede, a exemplo da experiéncia de Singapura. Nessas trilhas, além da
valorizagcao de profissionais com excepcional regéncia de sala de aula, podem ser
criadas op¢des de capacitagao e evolugao funcional em caminhos de gestao —em
cargos como diregao escolar e chefia de nucleo regional de educagao, por exem-
plo — ou de suporte pedagdgico —em posicdes de tutoria, formagao ou coordenagdo
pedagdgica. Foi mapeado durante os encontros do GT que esta em curso a criagao
de politicas dessa natureza em uma UF: ali, os(as) profissionais do magistério teréo li-

berdade para avancar na trilha em que estdo ou eventualmente trocar de trilha, caso
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demonstrem o desenvolvimento das competéncias pactuadas como essenciais para
cada fungao, contando com formacdes especificas oferecidas pela rede.
Alguns(mas) representantes destacaram que, de maneira informal, esse pro-
cesso de profissionais do magistério assumirem posi¢cdes de lideranca na gestdo
ja acontece. A grande diferenca seria institucionaliza-lo e profissionaliza-lo. Para
issO, € necessaria a estruturagao de processos de formagao adequada, selegdo e
avaliacdo baseada nas competéncias relacionadas a funcao que passara a exercer.
Apesar de considerar bem-vinda uma politica que profissionalize essas pos-
sibilidades multiplas de atuagao do magistério, parte do grupo destacou que de-
senhar e implementar uma politica dessa magnitude seria bastante desafiador, ja
gue o nUmero de vagas para cada trilha pode ser desproporcional. Por exemplo,
em uma trilha de gestdo, o posto mais alto pode ser a chefia de uma regional de
educacdo e, portanto, a quantidade de cargos ndo sera maior que a quantidade
de regionais. Ja na trilha pedagdgica, a depender das caracteristicas da politica
de formacgao continuada da rede em questao, uma posi¢cao de hierarquia analoga

pode absorver um numero maior de profissionais. Esse desequilibrio foi apontado

como um dificultador na atratividade e gestdo das trilhas.

Outro ponto levantado foi a importancia de as trilhas (especialmente a de

O que dizem as pesquisas
sobre titulagcdo?

Hd uma série de estudos
(HANUSHEK, 2003;
CLOTFELTER; LADD;
VIGDOR, 2007a, 2010b;
ARONSON; BARROW;
SANDER, 2007; COENEN

et al., 2018) que indicam
ndo haver evidéncias de
efeito positivo dos titulos na
promoc¢do da aprendizagem
dos(as) estudantes. A
maioria das pesquisas

foca o impacto de titulos

de mestrado na qualidade
da prdtica, e os resultados
apontam que a titulagédo
ndo fez com que os(as)
estudantes aprendessem
mais nos conhecimentos e
habilidades mensuradas nas
avaliagbes de proficiéncia.

gestdo) ndo gerarem incentivos maiores do que a regén-
cia, induzindo os(as) professores(as) a sairem de sala de
aula em busca de ganhos remuneratoérios. Além de des-
valorizar a funcdo mais importante, que é lecionar em
sala de aula, isso gera uma série de desafios de gestdo
para algumas redes, que ja possuem um numero gran-
de de cessdes e afastamentos de servidores(as). Por isso,
é essencial que exista uma trilha especifica de regéncia
e gue ela seja igualmente atrativa, tanto financeiramen-

te quanto em termos de desafios profissionais.

Titulagao

Conforme mencionado na seg¢do de contextualizagao,
a titulagdo ¢ o critério para evolugao funcional mais uti-
lizado nas redes brasileiras. Entre os(as) participantes do
GT, ela é vista como relevante, por fortalecer a mensa-
gem de que é importante que o(a) profissional se aper-
feicoe para cumprir seu oficio. No entanto, foi consenso
gue nao ha indicios empiricos de que um(a) docente
com pos-graduacdo, por exemplo, apresente uma pra-
tica em sala de aula superior a de profissionais que nao
tenham a mesma titulagdo. Foi levantado ainda o desa-

fio das redes em reterem profissionais com mestrado e
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doutorado, visto que hd uma tendéncia de gque eles(as) sigam outros caminhos,

COMO O eNnsino superior ou a atuacdo em entidades privadas.

Com base nessa dtica, foram pactuadas trés sugestdes sobre titulagédo (13, 14

e 15). A tonica do debate foi que a titulacao como critério de evolucao funcional

O que dizem as pesquisas
sobre tempo de servico?

Metandlises de estudos
internacionais, como a de
Hanushek (2003), apontam
que 41% das estimativas
economeétricas observaram
um efeito positivo e modesto
do tempo de experiéncia
dos(as) docentes em relagéo
a aprendizagem, enquanto
outras 56% ndo encontraram
resultados estatisticamente
significativos. Aaronson,
Barrow e Sander (2007)
complementam dizendo
haver um impacto pequeno,
mas positivo, da experiéncia
docente. Clotfelter, Ladd e
Vigdor (2007) identificaram
efeitos positivos mais fortes
para a experiéncia minima de
dois anos e Coenen et al. (2018)
constataram que o impacto
positivo da experiéncia sobre a
aprendizagem é significativo
nos primeiros anos - até

cinco anos - e se estabiliza ao
longo do tempo. E importante
notar que as conclusées
desses mesmos estudos ndo
descartam a possibilidade

de professores(as) com mais
de cinco anos de atuag¢do se
desenvolverem, apenas que
isso ndo se deve ao tempo de

experiéncia.

pode ser complementada por mecanismos de acompa-
nhamento que busquem avaliar a contrapartida trazida
pela qualificacdo do(a) docente a sua pratica em sala de
aula. Alguns(mas) representantes mencionaram ja ter
iniciado essa avaliagdo dos impactos da titulagao dos(as)
profissionais no aprendizado dos(as) estudantes em
suas respectivas redes, com a expectativa de em breve
ter resultados preliminares.

Outro ponto sugerido no debate foi a possibilidade
de as redes priorizarem mestrados profissionais em seus
critérios de progressao, uma vez que eles tendem a ser
mais focados em garantir que a formacdo esteja atrela-

da as necessidades reais da atividade do magistério.

Tempo de servigo®

Na opinido dos(as) representantes dos estados, a uti-
lizagao isolada do tempo de servico ndo € uma opgao
adequada para 0 avango nas carreiras, uma vez que nao
afere o real desenvolvimento dos(as) profissionais. Ao
mesmo tempo, pontuaram a dificuldade de ndo o ado-
tar dada uma certa tradigao de seu uso na educagéao e
no servico publico mais geral, habituado a previsibilida-
de dos aumentos gerados por esse critério.

Nesse sentido, na sugestdo 16, 0 grupo pactuou
gue o critério pode ser mantido para definir o intersti-
cio, ou seja, o tempo Mminimo que o(a) profissional deve-
ra permanecer em certo nivel ou classe, suficiente para
o cumprimento dos requisitos de qualidade do exerci-
cio profissional requeridos para a evolucao funcional.
Da mesma forma, o tempo de servico pode, com peso
menor, ser utilizado vinculado a outros fatores, garan-
tindo que profissionais que ao longo de sua trajetdria
na rede buscaram outras formas de desenvolvimen-
to nao sejam igualados(as) agqueles(as) que apenas se

mantiveram no cargo, sem buscar se aprimorar.

30 O tempo de servigo aqui estad sendo compreendido como o periodo entre a entrada do(a) docente em efetivo exercicio e
seu desligamento do servico publico, seja por aposentadoria ou exoneragado, descontados os periodos de afastamentos legais
estabelecidos.

as carreiras do
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4.2 VALORIZAGCAO: REMUNERAGAO E BENEFICIOS

CONTRIBUICAO DOS(AS) ESPECIALISTAS

Pontos a serem considerados na definicdo de remuneragdo e beneficios

Na exposicdo do encontro® que abordou o tema da valorizagao dos(as) profis-
sionais do magistério, partimos da premissa de que, enquanto ndo tivermos
carreiras que atraiam profissionais com alto potencial de desenvolvimento, ndo
havera melhoria na educagao publica brasileira, uma vez que o processo de en-
sino-aprendizagem exige profissionais motivados(as) para que a educacao seja
de exceléncia e promova equidade.

A partir dessa premissa-chave, foi possivel abordar alguns pontos do cenario
das carreiras no Brasil. Inicialmente, foi destacado que hd um desafio de alocagdo
em que os(as) estudantes que mais necessitam nao estdo sendo atendidos(as)
por professores(as) que demonstram a melhor pratica pedagdgica. Se uma edu-
cagdo de qualidade depende de docentes excelentes, precisamos atrai-los(as) so-
bretudo para as escolas mais vulneraveis. Nesse sentido, antes de pensarmos em
possiveis encaminhamentos, € importante mapear quem séo os(as) profissionais
do magistério que estao hoje nas redes e como estdo alocados(as), conforme su-
gestdes mencionadas no eixo transversal.

No que se refere as caracteristicas do professorado, vale destacar que atual-
mente um(a) em cada cinco docentes possui contrato temporario e 15% tém duas
Oou Mais ocupacdes, o que pode tornar fragil o vinculo com a profissao. Além disso,
mais de 80% dos(as) docentes sdo mulheres, sobretudo nas etapas iniciais (Educa-
cdo Infantil e Ensino Fundamental). No que se refere a faixa etaria, 35% tém entre
40 e 49 anos, indice acima do valor geral de outras ocupacgdes, mostrando baixa
diversificagdo no que tange a género e idade.

Ha ainda o desafio de falta de docentes para determinadas disciplinas, in-
dicando uma escassez qualitativa da forca de trabalho. Somado a isso, um nu-
mero decrescente de estudantes do Ensino Médio pretende seguir essa profis-
sao, e o fato de que vao para a docéncia aqueles(as) com perfil socioecondmico
e desempenho académico mais baixos. Esse conjunto de fatores contribui para
uma imagem de pouca valorizagao da docéncia, criando um obstaculo para o
avanco continuo da educagdo®.

Buscando alternativas vidveis para esse cenario, foram levantados alguns fa-
tores ligados a remuneragao e outros a incentivos ndo monetarios que podem

aumentar a atratividade das carreiras do magistério e servir de repertdério para

31 O debate sobre valorizagdo docente contou com a contribui¢do de Ariana Britto (doutora em Economia pela Universida-
de Federal Fluminense-UFF) e de Fabio Waltenberg (doutor em Economia pela Université Catholique de Louvain, Bélgica),
ambos pesquisadores do Centro de Estudos Sobre Desigualdade e Desenvolvimento (Cede) da UFF. Para nortear o debate,
os autores produziram o artigo “Atratividade da carreira de professor da Educagdo Basica publica no Brasil”, disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1sONsNOVxu-PNZfO6PHWSkp3FONXGZG7D/iew?usp=sharing>.

32 Asinformagdes apresentadas neste paragrafo sdo parte de um levantamento realizado pelo Movimento Profissao Docente
e pela Oppen Social com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) de 2019.
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futuras reformas. Para entender isso, podemos partir de uma analise econdmica
da oferta e demanda do mercado de trabalho. Entradas e saidas das carreiras es-
tdo ligadas a oferta e podem ser impactadas, por exemplo, com saldrios mais altos
e competitivos com profissdes de complexidade similar. Em relagdo a demanda,
deve ser considerada a necessidade de profissionais em cada etapa e modalidade
de ensino, levando em conta nUumero de estudantes, tamanho das turmas, disci-
plinas, entre outros fatores.

Porém, vale a ressalva de que, na educacao, o equilibrio entre oferta e de-
manda nao determina integralmente os salarios ideais. Isso porque, de maneira
geral, guem controla as carreiras € o setor publico, que é regido por normas, prin-

cipios e restricdes orcamentarias proprias. O Novo Ensi-

no Médio € um bom exemplo disso, trazendo desafios

Entre os elementos
monetdrios que

podem atrair melhores
profissionais, como

Jjd mencionado, estd a
remuneragdo relativa,
ou seja, em compara¢do
as demais carreiras

de nivel superior

com mesmo nivel de
complexidade. Isso inclui
tanto o saldrio inicial
quanto os ganhos

ao longo dos anos.

particulares principalmente para o lado da demanda,
uma vez que traz a légica do curriculo por competéncias
e dos diversos itinerarios para os(as) estudantes. Ou seja,
além de um possivel aumento de carga horaria, ha uma
mudanca na légica do que é esperado dos(as) profissio-
nais do magistério em relagdo a perfil, competéncias e
habilidades, podendo gerar inclusive demanda por no-
vas contratacdes. Isso tudo reforca ainda mais a ideia
de que as redes tém papel fundamental em garantir a
atratividade ao planejar suas respectivas carreiras, bus-
cando ao maximo alinhar suas estratégias de recursos
humanos com as demandas das politicas educacionais.

Entre os elementos monetérios que podem atrair
melhores profissionais, como ja mencionado, estd a re-
muneragao relativa, ou seja, a remuneragao em compa-
racao as demais carreiras de nivel superior com mesmo nivel de complexidade.
Isso inclui tanto o saldrio inicial quanto os ganhos ao longo dos anos.

Os beneficios e planos de aposentadoria® também sdo importantes fato-
res de atragcdo monetarios, apesar de ndo servirem como mecanismos de di-
ferenciacao e valorizacao de profissionais do magistério que se destacam em
atividade (na sala de aula ou em outros cargos de lideranga). Por fim, outro fator
monetario sdo os custos de formacdo, ou seja, 0s gastos diretos e indiretos para
que estudantes se formem como professores(as).

Outro atrativo monetario sdo as regras de estabilidade das carreiras, que aca-
bam reduzindo as taxas de desemprego esperadas e aumentando a seguranga
dos(as) docentes. Porém, como mencionado anteriormente, ha um ndmero sig-
nificativo de professores(as) temporarios(as) no pais, e, a despeito de os planos de

carreiras serem exclusivos para efetivos, é fundamental que o planejamento das

33 Aaposentadoria também foi tema do debate sobre gastos publicos, uma vez que os impactos da previdéncia no orcamento
sdo Muito expressivos, trazendo desafios para a sadde fiscal das redes.
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carreiras de maneira geral olhe cuidadosamente para os(as) profissionais de magis-
tério com vinculos temporarios, reduzindo o maximo possivel sua vulnerabilidade.

Pensando nos fatores ndao monetarios, ha a ideia de “propdsito”, ou seja, a
propensdo a lecionar e a se dedicar a profissdo docente, e de missdo, no sentido
de contribuicao para a sociedade. Os governos podem justamente estimular esse
sentimento, criando campanhas, premiagdes e agdes que fomentem uma boa
imagem da docéncia e sejam complementares a outras politicas concretas de
valorizagao das carreiras do magistério.

As condi¢8es de trabalho oferecidas a profissionais do magistério também
podem exercer influéncia sobre a atratividade das carreiras. Aqui, sdo considera-
dos aspectos como carga horaria, tamanho das turmas, nivel de apoio adminis-
trativo, clima e ambiente de trabalho e oportunidades de aprimoramento pro-
fissional. Foi reiterada no encontro a ideia de trilhas para as carreiras — trazida
anteriormente no debate de profissionalizacdo -, em que seja possivel a criagao
de trajetdrias de lideranca voltadas para o desenvolvimento da docéncia em sala
de aula e para cargos administrativos. Isso pode ser entendido como um incenti-
vo tanto monetario, criando oportunidades de aumento da remuneracao a partir
da evolugao funcional em cada uma das trilhas, quanto ndo monetario, ja que ha
novos desafios e papéis a serem assumidos pelos(as) profissionais.

Enfim, é evidente que hd uma série de pontos que os(as) gestores(as) devem
considerar ao formular politicas de carreiras em suas redes. Nao ha uma opgao
Unica e certeira, e é preciso adaptar o planejamento as diferentes realidades do
pais. As inovagdes muitas vezes sao restringidas por questdes politicas e legais
(como a LRF), e ha situacdes em que qualquer alteragao deve incluir toda a classe
de profissionais, inviabilizando-a do ponto de vista orcamentario, tema abordado

também no eixo de sustentabilidade fiscal.

PRINCIPAIS DESTAQUES DAS DISCUSSOES DO GRUPO

Na perspectiva da compensagao, seja ela monetaria ou nao monetaria, o desa-
fio do grupo foi delinear recomendacdes que apontassem os fatores capazes de
atrair profissionais com aptiddo a docéncia e que hoje possivelmente ndo a con-
sideram uma opg¢ao atrativa. Além disso, foram debatidos mecanismos capazes
de valorizar e engajar os(as) profissionais que ja atuam no magistério, para que se
sintam continuamente motivados a promover a aprendizagem dos(as) estudan-
tes. Nesse sentido, os temas elencados neste eixo de valorizagao dividem-se em

dois grupos: agcdes para politicas de remuneracao e acdes de engajamento.

Acdes para politicas de remuneracgao

Além do consenso sobre a importancia do cumprimento do piso e da garantia de

salarios de entrada atrativos e competitivos, foi debatida a relevancia de dar visi-




bilidade ao salario inicial para a classe e a sociedade, de modo geral. Essa transpa-
réncia precisa levar em conta também as inumeras gratificagcdes que aumentam
substancialmente a remuneragao, principalmente porque isso ndo é tipicamente
reconhecido pelos atores do campo educacional. Estes ddo mais énfase ao venci-
mento-base, que, em Mmuitas redes, ainda é inferior.

Conforme mencionado nas sugestdes 17 e 18, para o grupo, o saldrio inicial
mais alto e competitivo, atrelado a jornadas integrais, pode auxiliar as redes estaduais
a reter profissionais que atualmente também tém vinculo com outras redes muni-
Cipais ou até com outras fungdes para complementar a renda. O aumento da carga
horaria, além de impactar o incremento da remuneracao, tem interface com agdes
de engajamento, uma vez que apresenta potencial de melhorar as condicdes de tra-

balho do(a) profissional do magistério. Também cria mais chances de aprimorar o

APRESENTAGAO vinculo do profissional do magistério com uma Unica es-
cola e de reduzir a proporcao de tempo dedicado a tarefas
g?_ll\zll\‘/rlleA O que dizem as pesquisas administrativas que ele(a) assume corriqueiramente.
) sobre saldrio inicial? Algumas UFs destacaram gque ja deram esse passo
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Estudos sobre o impacto

do aumento salarial para
professores(as) tém apontado
importantes beneficios,
como capacidade de atrair
os(as) melhores egressos(as)
do ensino superior, ganhos
na performance dos(as)
estudantes e menor

taxa de abandono nos

anos iniciais da carreira
(DARLING-HAMMOND, 2017;

nos Ultimos anos, registrando inclusive um aumento na
procura de seus CoONCuUrsos e pProcessos seletivos por can-
didatos(as) de outras regides do Brasil. Porém, apesar de
ter sua importancia reiterada pelo GT, o reajuste subs-
tancial no vencimento inicial foi entendido como uma
meta que para alguns entes sé podera ser alcangcada no
médio prazo, uma vez que ainda é preciso garantir a via-

bilidade fiscal para tal medida.

Acoes de engajamento docente
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TEMAS A\ SEREM CLOTFELTER et al., 2011; . . S i
APROFUNDADOS i ’ bém podem ser um meio para valorizacao profissional.

6_CONSIDERAGOES
FINAIS

7_REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

8_GRUPO
DE TRABALHO

LEIGH, 2012). Com base nisso,
organismos internacionais
tém recomendado o aumento
do saldrio inicial como politica
de atracdo de bons(as)
professores(as) (OCDE, 2019;
BANCO MUNDIAL, 2020).

Sendo assim, na sugestdo 19 foi reiterado que é funda-
mental promover uma cultura de reconhecimento com
acdes que respondam de fato aos principais anseios e
demandas da categoria. Nesse sentido, alguns(mas) par-
ticipantes indicaram que é preciso aprofundar o enten-
dimento de quais sdo os fatores ndo monetarios que de
fato mobilizam os(as) profissionais do magistério, o que

se torna uma tarefa a ser refinada em féruns futuros.

Varios(as) representantes relataram agdes de engajamento ja implemen-

tadas em suas redes, tais como eventos de reconhecimento e mengado honrosa

Dara as carrelras ado

pelo alcance de resultados educacionais, premiacdes por boas praticas, con-
cessao de bolsas de estudo no Brasil e financiamento para projetos educativos

criados por professores(as).
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Foi destacada ainda a importancia de promover o desenvolvimento profis-
sional do(a) docente para este se perceber como uma liderancga local (sugestdo
20). A luz do que é feito com os(as) alunos(as) na disciplina Projeto de Vida, a
ideia é criar politicas para ampliar o imaginario dos(as) docentes sobre as possi-
bilidades de atuacao dentro de sua propria profissao, trazendo incentivos para
verem a regéncia de sala de aula como uma experiéncia que também os prepa-
ra para se tornar parte da equipe de suporte pedagdgico, gestores(as) de uma
unidade escolar ou técnicos(as) da Secretaria de Educacao, formulando politicas
de formacé&o de outros(as) professores(as). E possivel até mesmo implementar
acdes locais menos institucionalizadas, como iniciativas de troca de experiéncias
pedagdgicas entre professores(as) de uma mesma area do conhecimento na
unidade escolar em que lecionam.

Para além de promover a valorizacao, a satisfacdo e o bem-estar dos(as) pro-
fissionais do magistério, as politicas tratadas nesta se¢cdo podem impactar positiva-
mente a gestao da rede de forma geral. A titulo de ilustragao, mencionamos o tergo
de hora-atividade realizado preferencialmente na escola, abordado na sugestdo
21, que, além de garantir um momento de planejamento, estudo e formacao para
que os(as) docentes consigam exercer seu oficio com exceléncia, pode ser extrema-
mente estratégico para a politica de formacado continuada, com as cargas horarias
dos(as) docentes da mesma area sendo compatibilizadas para troca entre pares,
mentoria de novos(as) professores(as) pelos(as) mais experientes e/ou formacdo em
servico. Essas medidas comprovadamente elevam a qualidade da pratica docente
e, em Uultima instancia, tém alto potencial para elevar a aprendizagem.

Outro ponto, reiterado por quase todas as redes, € a questao da promogao
da saude mental e fisica do(a) servidor(a), para prevenir que sua qualidade de
vida seja afetada pelos anos de atividade. Muitas redes apontam isso como um
tema de importancia crescente, tendo em vista as elevadas taxas de afastamen-

to por licenca médica.
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4.3 SUSTENTABILIDADE FISCAL: O GASTO PUBLICO

CONTRIBUICAO DOS(AS) ESPECIALISTAS:

A situagdo das receitas e despesas dos estados brasileiros

O debate sobre o gasto publico € fundamental para tornar factivel o conjunto das
sugestdes que foram pactuadas ao longo do Grupo de Trabalho, principalmente
quando alteragcdes nas carreiras dos(as) profissionais do magistério dependem de
incentivos monetarios. Por isso, no encontro sobre sustentabilidade fiscal, foram
convidadas especialistas®** para elucidar o panorama da situagao fiscal dos esta-
dos no curto e médio prazo e para ampliar a compreensdo de como é possivel
implementar essas propostas de maneira sustentavel.

As discussdes tiveram como foco as possibilidades de receitas e despesas
que os estados terdo. No que tange as receitas, a exposicdo se deu sobre as prin-
cipais caracteristicas do novo Fundeb®, abrangendo a alteragdo da Complemen-
tacao da Unido, que gradualmente saird de 10% para 23,5% , seguindo um mode-
lo hibrido com trés tipos de complementacao: a) 10% de complementacao pelo
VAAF (valor anual minimo por estudante, definido anualmente); b) 10,5% de com-
plementacdo pelo VAAT (valor anual total por estudante, que levara em conta a
distribuicao do VAAF, as receitas proprias vinculadas a educagdo e a cota munici-
pal e estadual do salario-educagao), sendo 15% desses recursos obrigatoriamente
aplicados em investimento; e c) 2,5% de complementacao pelo VAAR (redes que
cumprirem condicionalidades de melhoria de gestdo e alcangcarem evolucao de
indicadores de atendimento e de melhoria de indicadores de aprendizagem, nos
termos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica)®*.

Alguns estados devem ser beneficiados pela complementagao do VAAF (no
modelo que ja é vigente hoje), e pelo VAAR, a nova complementagao por desem-
penho. Por outro lado, dos trés tipos de complementagdo € menos provavel que
as redes estaduais recebam a complementacao pelo VAAT, que deve beneficiar
mais diretamente as redes municipais que arrecadam menos recursos. O grafico

abaixo mostra a fonte de recursos da educacado nos diferentes estados:

34 Na ocasido, a contextualizagao do tema foi realizada pelas especialistas Ursula Dias Peres (Doutora em Economia pela
EESP/FGV-SP, Professora de Gestdo de Politicas Publicas na EACH/USP e Pesquisadora do CEM/USP) e Cibele Franzese,
que também contribuiu no eixo sobre profissionalizagdo. As autoras produziram uma nota técnica para nortear o debate,
que pode ser acessada em: https:/drive.google.com/file/d/1rOcczzIWylIIKYIkkYs5ycuAEU15V-1/view?usp=sharing

35 Aprovado pela Emenda Constitucional 108/2020 e regulamentado pela Lei 14113 de 25/12/20.

36 Pesquisa “Despesas com pessoal da Educagdo nos estados brasileiros”, CONSED/Instituto Unibanco. 2018
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37 lbidem.

GRAFICO 2 | FONTE DE RECURSOS DAS DESPESAS DAS SECRETARIAS
ESTADUAIS DE EDUCACAO (2018)
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Fonte: Relatorio Final Consed/IU 2020, elaboracao Peres e Pereira, 2020 (valores atualizados pelo IPCA/
IBGE para 2019).

No que se refere a pessoal, o novo Fundeb eleva de 60% para 70% o valor
minimo obrigatoério a ser gasto com profissionais da Educacao Basica. Porém, isso
mudara pouco os gastos dos estados considerando que a maioria destes ja gasta
mais de 70% dos recursos provenientes do Fundeb com pessoal, alguns chegando
a comprometer 90% dessa receita com essa despesa®. Os desafios dos estados
vao no sentido contrario, ou seja, a tentativa de reducao dos gastos de pessoal,
sendo os principais a reducao de gastos previdenciarios € a adequagao aos limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

No que se refere as despesas, um tema importante é a questdo previdencia-
ria. Os dados mostram que na area de educacao, em 2019, a despesa com inativos
representou, na média estadual, 47,3% do total de gastos com pessoal. Esse per-
centual ja ultrapassa 50% em alguns estados, ou seja, mais da metade da folha de
pagamento é consumida com gastos com inativos.

Essa situacgdo restringe as possibilidades de atuagdo do gestor no sentido de
valorizar os(as) profissionais na ativa conforme alguns dos temas aqui sugerem,
ainda mais em estados onde ainda vigora o regime de paridade e integralidade
com aposentados, em que a tendéncia de crescimento vegetativo da folha de
inativos € maior do que a da folha de ativos. Como se sabe, ndo é permitido cus-

tear despesas com inativos com recursos do Fundeb; porém, a partir da Emenda
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Constitucional 108/2020, também nio é mais possivel empregar recursos de Ma-
nutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE no pagamento de aposentados
da educagao. Sobre os gastos com inativos, podemos observar a situagdo de 14

unidades da federacao no grafico abaixo:

GRAFICO 3 | DESPESA DE PESSOAL DOS ESTADOS POR FUNGAO -
ATIVOS E INATIVOS - 2019 (DADOS EM %)
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39 A LRF estabelece como limite de gastos com pessoal 60% da RCL para todos os poderes e o limite prudencial de 95%
desse limite final.

GRAFICO 4 | PISO SALARIAL E INFLACAO
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Fonte: Elaborac&o prépria com dados da Lei Federal 11.738/08 e indice de Precos para o Consumidor
—IPCA (IBGE)

Do ponto de vista dos gastos, foram expostos os resultados de pesquisa rea-
lizada com governos estaduais, em parceria do Consed com o Instituto Unibanco
(2018), sobre quais medidas de gestdo de pessoas mais promovem o crescimento
da folha de pagamento®. O objetivo era trazer elementos para avaliar se a folha
de pagamento é de fato uma despesa incomprimivel. Ou seja, responder pergun-
tas tais como: é possivel reduzir as despesas de pessoal? E possivel controlar seu
crescimento? Quais medidas de gestao de pessoas mais contribuem para o cres-
cimento da folha de pagamento?

Para responder a essa Ultima pergunta foi realizada uma analise de 18 esta-
dos*® a partir de uma regressao linear — analise da correlagdo entre variaveis para
descrever a relagao estatistica entre elas — mensurando qual o peso que elas tém
nas despesas de pessoal. Nessa pesquisa, as variaveis utilizadas como explicativas

da variacado na folha de pagamento eram:

1. Reajuste salarial;
2. Variagao do numero de professores(as) contratados no periodo;
3. Composigao da remuneragao (salario-base e total de vencimentos);
4. Disponibilidade de professores(as) (considerando absenteismo,
cessdo e nomeacdo para cargos de chefia);
Porcentagem de temporarios em relagao ao total de servidores(as);
6. Evolugdo temporal nas carreiras (% de contratados entre 1e 10 anos;
1 e 19 anos; e 20 anos ou Mmais);

7. Amplitude nas carreiras (diferenca salarial entre inicio e final das carreiras).

40 Dentre as 27 UF apenas 18 enviaram dados suficientes para a realizagdo da andlise. Estudo completo disponivel em:
<http://www.consed.org.br/media/download/5cla2e676¢c921.pdf>



http://www.consed.org.br/media/download/5c1a2e676c921.pdf
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A primeira variavel, reajuste salarial, refere-se ao estado ter ou ndo dado
reajuste salarial no periodo analisado. A segunda refere-se aos professores(as)
contratados no periodo. A terceira, a composi¢cao de remuneragado, porcentagem
de saldrio base e total de vencimentos. Nesse caso, o objetivo era compreender
se nos casos em gque ha maior numero de gratificagdes e outros “penduricalhos”
o crescimento da folha é significativamente maior do que nas situagdes em que
é adotado o sistema de subsidio. Esse percentual varia bastante entre os esta-
dos, desde exemplos nos quais 50% da remuneracao total é formada por grati-
ficagdes, com diferentes gradagdes, até casos de subsidio em que o0 pagamento
é feito em parcela Unica.

A quarta variavel é a disponibilidade de professores(as), considerando ndo
apenas absenteismo, mas também afastamento para cessdo a outros poderes e
entes, diferentes tipos de finalidade e ainda nomeacao para cargos de chefia. Aqui
também houve grande variagdo entre os estados, com alguns tendo 0% dos(as)
professores(as) fora de sala de aula e outros quase 30%.

A quinta varidvel abordava o niumero de professores(as) temporarios em re-
lacao ao total de professores(as). Novamente a diferenca entre os estados € gran-
de, em especial porque os contratos temporarios nem sempre sao vistos como
uma mera substituicdo do quadro afastado; caso fossem, deveriamos esperar um
percentual semelhante ao apurado na variavel anterior, e ndo mais alto, como
ocorreu. A variavel reflete mais uma estratégia de manutencado de flexibilidade
diante da constante reducao do numero de matriculas da rede de cada estado,
ou, ainda, um numero transitério diante da estratégia de concursos menores e
mais frequentes da area de gestdo de pessoas. Seja qual for a hipdtese, houve
bastante variagdo neste critério, desde zero chegando até a 60%.

A sexta variavel trata do tempo de permanéncia dos(as) profissionais nas
carreiras. O objetivo é saber se uma rede com professores(as) com mais tempo
de servico tem maior impacto em sua folha, considerando o efeito dos adicionais
por tempo de servigo. Nesse caso houve também muita variagcdo, com redes onde
30% da forca de trabalho tinha até 5 anos de servico e um caso no qual mais de
80% dos(as) profissionais estavam nessa mesma situacao®.

A sétima variavel diz respeito a amplitude das carreiras, ou seja, a variagao
salarial entre inicio e fim de carreira. Novamente houve bastante diferenga entre
os estados, sendo o menor valor 7% e o maior 196%. A ideia aqui era descobrir se
carreiras com amplitude maior geram maior impacto na folha de pagamento.

O estudo revelou que as varidveis mais correlacionadas com crescimento da
folha de pagamento sdo as duas primeiras, isto é, reajuste salarial e contratacgao
de professores(as). Duas medidas que dependem majoritariamente da decisao

do gestor da educagao. Nesse sentido, a principal mensagem da pesquisa € que é

41 Foi destacado por gestores(as) que esta varidvel geralmente impacta muito os orcamentos e pode gerar muita pressao fiscal
dependendo do contingente de docentes que esta no inicio ou final da carreira. No entanto, como mencionaremos a seguir, No
escopo do presente estudo esta varidvel nao foi significativa estatisticamente.
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42 Ressalve-se, no que se refere ao reajuste, que essa questdo vale apenas para estados que estdo acima do piso nacional,
do contrario, estardo submetidos ao mecanismo de indexa¢do automatica deste.

possivel gerenciar esse gasto administrando os reajustes*? e planejando a forca de
trabalho a fim de fazer apenas as contratacdes estritamente necessarias.

Para os(as) gestores(as) da educagdo, em dialogo continuo com os 6rgaos da
Administracao, Fazenda e Planejamento, foi destacada a importancia de atentar
para uma série de mecanismos a disposi¢cao que podem auxiliar no controle de
gastos e que merecem monitoramento constante para a tomada de decisdo. No
quadro abaixo foram listados os indicadores minimos para monitoramento e me-

didas que podem ser tomadas em relacdao a cada um.

QUADRO 1| SINTESE DE MEDIDAS DE GESTAO DE RECEITAS E DESPESAS

CONTROLE CONJUNTO DE INFORMAGOES DE RECEITAS E DESPESAS

Quadro de previsédo de receitas de impostos (anual, bimestral e mensal)

Relatorios de execucdo mensal da receita de impostos e reprojecdes anuais

Quadro de previsdo de receitas da fonte Fundeb (anual, bimestral e mensal)

Quadro da execucdo das receitas do Fundeb e percentual
de despesas com pessoal de ensino basico

Quadro de projecao de gastos com pessoal da educacao (anual)

Relatdrio resumido da execugao orgcamentaria

Relatdrio de gestao fiscal

MEDIDAS DE GESTAO DE PESSOAS QUE PODEM
SER UTILIZADAS PARA LIDAR COM O CENARIO FISCAL

Cestdo dos reajustes salariais (além do piso do magistério)

Gestao da contratacao de docentes efetivos

Gestao da contratagao de docentes temporarios

Gestao das promogdes e progressoes

Gestao da composicao da remuneracao (salario-base e total de vencimentos ou subsidio)

Cestdo da disponibilidade de professores(as) em sala de aula (considerando
absenteismo, cessao e nomeagao para cargos de chefia)

Cestdo da amplitude salarial ao longo das carreiras

Fonte: Quadro elaborado pelas especialistas Cibele Franzese e Ursula Peres para atividade
do quarto encontro do GT Carreiras Docentes (CONSED E CONSAD).

Frente ao exposto, ficou perceptivel que o cenario fiscal ndo é favoravel.
Porém, foi destacado aos(as) participantes que, com planejamento baseado em
dados e gestdo que saiba aproveitar bem os recursos vinculados, é possivel moni-
torar aspectos do cenario fiscal e gerenciar gastos para poder abrir espacos para
despesas com potencial maior de impactar o efetivo desenvolvimento dos(as)

profissionais e em consequéncia aumentar a aprendizagem dos(as) estudantes.
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PRINCIPAIS DESTAQUES DAS DISCUSSOES DO GRUPO

Na discussao do eixo de gasto publico, buscou-se responder quais sdo 0os pon-
tos gque precisam ser considerados no desenho das carreiras a fim de garantir
a sustentabilidade fiscal de longo prazo nos estados. Conforme ja demonstrado
na introducao, as carreiras da educagao representam grande parte da folha de
pagamento das unidades federativas e diferentes mudancgas na sua forma de re-
muneragao e evolucao funcional tendem a trazer impactos significativos nos or-
camentos totais dos estados, inclusive mantendo os gastos nos limites de pessoal
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, as sugestdes de temas foram divididas em a¢des de curto pra-
70, que foram entendidas como passiveis de serem adotadas pelos estados de for-
ma imediata, dependendo do nivel de maturidade da gestdo de pessoas locais, e
acdes de longo prazo que, por exigirem mais esforco, devem estar contempladas

nos planejamentos estratégicos de cada drgao.

Acdes de curto prazo

O conjunto de medidas de curto prazo, de maneira geral, visa aprimorar a forma
como a forca de trabalho de cada estado € organizada e as praticas de gestao as-
sociadas a ela. A sugestao 24 aponta que as secretarias de Educacao —em didlogo
constante com pastas de Administracao, Fazenda e Planejamento — mantenham
0 monitoramento de receitas e despesas para a tomada de decisao, considerando
os indicadores mencionados no quadro 01, tais como a previsdo e execugao de
receitas de impostos (mensal e projecdes anuais), previsao e execucado de recei-
tas da fonte Fundeb, percentual de despesas com pessoal da Educagdo Basica,
projecdo de gastos com pessoal da Educacédo, incluindo a analise dos relatdrios
resumidos da execugao orcamentaria e o de gestao fiscal.

Um outro ponto de destaque, abordado na sugestdo 25, foi a necessidade
de aprimorar o planejamento do quadro de profissionais da rede, considerando
as mudancas demograficas em curso — que diminuirao as matriculas e possivel-
mente a demanda de professores(as) —, berm como as mudangas na formacgao ne-
cessaria dos(as) profissionais do magistério apds mudancas normativas recentes,
como a criagdao do Novo Ensino Médio, por exemplo.

Os(as) participantes adicionaram a isso a importancia de fortalecer o dialo-
go e a coordenagdo com 0s municipios nesse tema. Muitas vezes as redes muni-
Cipais contratam mais profissionais do que precisam, realizando concursos sem
0 planejamento adequado. Isso se da devido ao fato de os municipios estarem
mais vulneraveis a pressdes politicas locais, terem menor previsibilidade sobre
suas necessidades de médio e longo prazo e por normalmente contarem com
equipes técnicas menos especializadas. Esse dialogo é igualmente importante
quando se consideram os processos de municipalizagdo, que geram um ndmero

consideravel de cessao de professores(as) estaduais aos municipios. Nestes casos,




a contratacdo inadequada de professores(as) pelos municipios tem o risco de se
transformar em um desafio compartilhado entre os entes.**

Foram trazidas também recomendacgdes para lidar com um desafio que foi
bastante destacado pelos(as) participantes: a falta de informacao sistematizada
e confiavel para o acompanhamento e gestao da forca de trabalho pelos érgaos
centrais da educagao, gerando dificuldades de distribui-la da maneira mais racio-
nal ou mesmo entender quais sdo as melhorias possiveis. A recomendagao é que
0s estados organizem seus sistemas de recursos humanos para que secretarias
de Educacgdo tenham uma visao estratégica das informagdes mais importantes:
contratacao e alocacgao de efetivos e temporarios; evolucao funcional assim como
outros dados da vida funcional dos(as) servidores(as) (licengas, cessdes, afasta-

mentos, readaptagdes e aposentadorias); composicao

APRESENTACAO Sugeriu-se criar processos das remuneragdes e reajustes salariais praticados; curva
para profissionalizar e de remuneragao ao longo das carreiras e retengdo e dis-
CONVITE .
A LEITURA racionalizar os numeros ponibilidade de professores(as).
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cargos administrativos
da educagdo ou cedidos
para outras pastas,
garantindo que aqueles
que atuem fora da
docéncia estejam
atuando em politicas
educacionais que
representam as reais
necessidades da
gestdo da rede

conta com duas sugestdes, a 27 e 28, tendo em vista que
um grande contingente de professores(as) fora da esco-
la e da sala de aula foi apontado como uma ineficiéncia
fiscal importante para algumas unidades da federacao.
Sendo assim, sugeriu-se criar processos para profissio-
nalizar e racionalizar os nUmeros de professores(as) em
cargos administrativos da educag¢ao ou cedidos para ou-
tras pastas, garantindo que aqueles que atuem fora da
docéncia estejam atuando em politicas educacionais que
representam as reais necessidades da gestdo da rede.

E importante, portanto, que n&o faltem servido-
res(as) com conhecimento pedagdgico e vivéncia es-

colar para cargos nas unidades centrais e regionais da

pasta da Educacgao, tais como os que envolvem a gestao pedagodgica da rede, do

curriculo, da avaliagdo e da formacao. Neles é imprescindivel que existam profis-

sionais com profunda experiéncia em sala de aula para direcionar a politica publi-

ca para as necessidades reais do “chao da escola”.

No gque tange a cessdo a outros orgaos, alguns(mas) representantes apon-

taram que isso pode ser um desafio que impacta a gestao de pessoas do estado

de maneira geral, porque ha érgaos que nao realizam concursos ha muitos anos
e acabam recrutando servidores(as) na Secretaria de Educacao. Em casos como

esses, € muito importante que haja vontade politica ndo sé da Secretaria de
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43 Este tema poderd ser abordado de maneira mais contundente nos projetos de lei 25/2019 e 235/2019, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Educacao, o qual visa promover a articulagéo e integragdo dos sistemas de ensino da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

44 Vale ressaltar que a palavra racionalizar pode ter sentidos diferentes dependendo do contexto da rede em questao. Pode
variar desde a criagdo de parametros mais rigidos para que a cessao de docentes futuros seja mais adequada, até processos de
realocagao de professores(as) que estao cedidos(as) ho momento.

s estratégicos
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Educacdo, mas de todo o0 governo para manter estes(as) profissionais como pro-
fessores(as) e profissionais do magistério, até mesmo criando normativas restri-
tivas para que s6 haja cessdo para atividades correlatas ou processos seletivos
com restricdo do numero de profissionais que podem ser cedidos anualmente
pelas secretarias.

Por fim, na sugestdo 29, também foi discutido o tema das licengas médicas,
que ja havia sido abordado no eixo de valorizacdo com um enfoque no fortaleci-
mento de acgdes de prevencgao e promogcdo da saude fisica e mental de todos(as)
os(as) profissionais do magistério. Ja aqui, no eixo de gasto publico, o enfoque esta
em aprimorar e estudar constantemente os processos e fatores de afastamento
e/ou readaptacdo dos(as) professores(as), para assim conseguirmos identificar al-
ternativas de alocagao que priorizem o bem-estar do(a) professor(a), mas também
evitem custos adicionais de contratacao de substitutos(as).

O conjunto de medidas elencadas tem potencial para gerar economia nas
rubricas de pessoal das redes que ainda ndo as adotaram. A maioria sdo medidas
gue usualmente podem ser realizadas por decisdo exclusiva da Secretaria de Edu-
cagao, trazendo transformacgdes paulatinas até que as medidas sejam incorpora-

das completamente e se tornem perenes.

Acoes de longo prazo

De maneira geral, as agdes categorizadas como de longo prazo exigem um plane-
jamento maior e avaliagao politica, resultando em um grande esfor¢o de negocia-
¢do interna nos governos, com entidades sindicais e os(as) proprios(as) profissio-
nais. No caso especifico da sugestao 31, que trata da redugdo do peso dos critérios
de progressao e promogao automaticos, € imprescindivel também o didlogo com
o Poder Legislativo, pois envolve a tramitagcdo de projetos de lei e uma boa base de
apoio nas Assembleias Legislativas. Foi mencionado pelos(as) participantes o de-
safio de rever nao so os critérios de evolugao funcional automaticos que ndo com-
provem o aprimoramento profissional, mas também qualquer tipo de beneficio
com as mesmas caracteristicas, como o ja mencionado adicional por tempo de
servico, por exemplo. Nesse caso, seria fundamental que essa revisao seja aliada
a um forte planejamento fiscal que garanta continuamente aos(as) profissionais
a possibilidade de ascensdo das carreiras. Sem isso, surgidos momentos de cri-
se, em alguns contextos os(as) profissionais poderiam ficar sem nenhuma opgao
para aumento salarial, o que iria na contramao da valorizagao desejada.

Nesse sentido, € importante enfatizar que a revisdo de critérios de evolugao
funcional automaticos ndo desobriga as secretarias de tomarem todas as providen-

cias possiveis para garantir a perenidade e sustentabilidade fiscal de suas carreiras.
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CARREIRAS PROFISSIONAIS do magistério sdo parte de uma agenda
ampla e complexa de gestdo de pessoas, o que torna desafiador pactuar encami-
nhamentos gerais. Nesse sentido, ao longo dos encontros e conversas paralelas
do Grupo de Trabalho, trés temas foram mencionados, mas ndo se transformaram
em sugestdes de temas estratégicos por nao terem produzido um consenso entre
a maioria dos(as) representantes dos estados. Sdo eles: remuneracao variavel, uso
de resultados de aprendizagem como critério e modelo de remuneragao por sub-
sidio. Tendo em vista a relevancia e transversalidade desses topicos, a seguir serdo
apresentados alguns dos pontos abordados pelos(as) participantes do Grupo de
Trabalho, assim como detalhes sobre cada um que podem vir a ser aprofundados

pelas redes em oportunidades futuras.

5.1 REMUNERAGAO VARIAVEL

Apesar de ndo necessariamente integrar o planejamento das carreiras do magis-
tério, o tema da remuneragao variavel por desempenho foi mencionado tanto nas
discussdes de progressdo, quanto nas de compensacgado e incentivos monetarios
COMO UM Mmecanismo interessante para induzir mudancas na rede.

Conforme abordamos na se¢ado de profissionalizagdo, um beneficio desta
natureza pode ser dado a partir de uma avaliacdao de desempenho, que men-
sura a performance dos(as) profissionais a partir da pactuacao prévia de um
plano de agcdo com metas e resultados esperados, com a definigdo das atribui-
cbdes do(a) servidor(a) e da criacao de critérios transparentes e tangiveis para
receber esse adicional.

A remuneracgao variavel na educacao foi destacada como uma pratica ja vi-
gente em varias das redes presentes no Grupo de Trabalho, sendo vista como
uma forma de incentivo monetario que busca vincular parte da remuneragao
do profissional a sua performance. Entre as redes que implementam essa politi-

ca, algumas usam como meta o aumento da aprendizagem dos(as) estudantes,
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normalmente medido pela proficiéncia em lingua portuguesa e matematica.>
Usualmente esses resultados sdo aferidos e recompensados coletivamente, mais
precisamente como resultados da unidade escolar que sdo estendidos a todos(as)
os(as) seus(suas) profissionais do magistério. Representantes desses estados
apontaram que seria um grande desafio mensurar resultados individuais e reite-
ram a importancia de existir uma vinculagdo coletiva nesse tipo de politica.

De modo geral, o pressuposto da criagdo desse beneficio € que a remunera-
¢cdo variavel seria capaz de reconhecer e incentivar os bons resultados, traduzindo a
valorizagao simbdlica da promocao do aprendizado dos(as) estudantes em ganhos
concretos para os(as) profissionais. No entanto, quando vamos aos estudos que ver-
sam sobre a aplicagao desse tipo de politica, encontramos resultados inconclusivos.
Um relatdrio da OCDE (2005) relata que a remuneragao variavel ja era ha muitos
anos adotada nos paises considerados desenvolvidos. Os estudos mostraram que
ela motivou uma minoria dos(as) servidores(as) desses paises e ndo foi vista como
um incentivo pela maior parte dos funcionarios. Além disso, poucos(as) servido-
res(as) reconheceram a ligacdo entre pagamento e atingimento de metas.

Outro estudo do Banco Mundial (2012) promoveu uma revisdo de literatura
sobre 110 pesquisas de remuneragdo por resultado em diferentes areas de poli-
ticas publicas e identificou que, em 65 dos casos, a vinculacdo de bonificagcbes
salariais a metas de desempenho gerou impactos positivos. Os estudos foram
mais conclusivos em areas nas quais os impactos sdo mais facilmente observa-
veis, como educacao, salde e aumento de arrecadacdo. Embora algumas expe-
riéncias tenham sido bem-sucedidas em burocracias pouco estruturadas, como
em paises em desenvolvimento, ndo € possivel estabelecer generalizagdes. Além
disso, em muitos casos houve consequéncias nao pretendidas, como “gaming”,
ou seja, manipulacdo de alguma etapa do processo com vistas a apresentar as
metas sem, de fato, atingir os resultados.

Assis e Neto (2011) realizaram um estudo sobre os casos implementados no
Brasil — incluindo governo federal e a experiéncia de alguns estados — e identifi-
caram alguns dos problemas vistos na literatura internacional. Dentre eles, ha di-
ficuldade de entender a ligacao entre o recebimento do recurso e o atingimento
das metas, o que faz com que haja uma pressao por incorporacdo da remunera-
¢do variavel ao salario dos(as) servidores(as), levando ao recebimento indepen-
dentemente do desempenho. Além disso, identificou-se a existéncia de “gaming”,
manifestado principalmente pelo alto nivel de pagamento das bonificacdes. Se-
gundo os autores, ainda hd o complicador da cultura brasileira, em que a diferen-
ciacao dentro do servico publico ndo é bem recebida e entende-se que, “ja que o
dinheiro é pouco, € melhor dar um pouquinho para cada um™®. Nesse caso, todos

acabariam sendo avaliados positivamente, ou ninguém deveria ser avaliado.

45 Considerando que o indicador utilizado é quase sempre o IDEB ou alguma prova semelhante no nivel estadual.

46 O argumento vem de BARBOSA, L. Barbosa, Livia. Meritocracia a brasileira: o que é desempenho no Brasil? In: Revista do
Servico Publico, 120(3), 58-102, 1996.
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Por fim, vale registrar que este tema fica como agenda futura de aprofunda-
mento, considerando que esse assunto é apenas um dentre varios outros forma-
tos de incentivos, que pertence a uma discussao muito mais ampla sobre moti-
vagdo ou engajamento do servidor publico. H& uma vasta literatura internacional
sobre o tema de motivagdo no servigo publico*” que contribui para a reflexao so-
bre como a questao pode ir muito além de incentivos monetarios, como ja foi

mencionado na se¢do que tratou sobre valorizacao profissional.

5.2 USO DE RESULTADOS DE APRENDIZAGEM

O uso de resultados de aprendizagem dentro das carreiras do magistério foi
mencionado mais de uma vez ao longo dos trabalhos e da construcao das su-
gestdes de temas e tem relagdo com a discussao de remuneracdo variavel. No
entanto, o assunto carrega grande complexidade e multiplos fatores devem ser
considerados na decisao pelo uso ou nao desses indicadores na avaliagao dos(as)
profissionais do magistério.

De maneira geral os representantes a consideram uma medida impor-
tante. No entanto, acreditam gue ainda € preciso amadurecer os mecanismos
para mensurar esses resultados de aprendizagem. Como mencionado no toé-
pico anterior, as avaliacdes sao tipicamente aplicadas para lingua portuguesa
e matematica, que representam apenas uma parte do universo de professo-
res(as), ainda que uma parte importante. Além disso, costumam ser aplicadas
apenas nos fins de ciclo, captando uma parcela das turmas e, portanto, de
professores(as) que estdo dentro da rede.

Um outro ponto de atencao trazido pela literatura sobre o tema é que essa
medida pode incentivar o chamado “teach for the test™8, ou seja, a pratica de trei-
nar os estudantes para ir bem na prova, assim como dar énfase excessiva a parte
do conteudo que pode ser avaliada por exames padronizados, em detrimento de
tarefas mais complexas e que nao costumam ser captadas nas avaliacdes de larga
escala, como argumentagao e comunicagao escrita, por exemplo.

Por fim, e talvez mais importante, foi abordado pelos(as) técnicos(as) e é
reiterado na literatura que ha um desafio em quantificar a contribui¢cao individual
dos(as) professores(as) para os resultados escolares dos(as) estudantes, exigindo
informacdes e habilidades técnicas que na maioria das vezes ndo estao a dispo-
sicdo das secretarias de Educacdo. Somado a isso, as mensuragdes decorrentes
desse tipo de esfor¢o com frequéncia nao informam de fato os(as) professores(as)
sobre quais melhorias sdo necessarias para elevar a qualidade de sua pratica, limi-

tando os efeitos desejaveis sobre o desenvolvimento profissional.

47 Para um panorama da literatura ver: ASSIS, L.O.M. Compreendendo as variagées e os determinantes do engajamento
e motivagdo para o trabalho dos servidores publicos. Tese de doutorado apresentada a EAESP — FGV para obtengdo do titulo de

doutor. Sao Paulo, 2019.

48 Loeb, S, & Figlio, D. (2011).
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Por isso, dada a necessidade de maior aprofundamento da discussao dentro
do grupo e as ressalvas quanto a sua adogao como instrumento de avaliagao, o
uso dos resultados de aprendizagem nas carreiras do magistério nao foi adiciona-

do a estas sugestdes de temas estratégicos.

5.3 REMUNERAGAO POR SUBSIDIO

No debate do eixo de salarios e beneficios e no de gasto publico, um mecanis-
mo que foi sugerido por representantes de algumas unidades da federacao foi a
remuneracao dos(as) servidores(as) passar de vencimento basico para subsidio.
Por ndo ter produzido consenso entre os(as) participantes, ndo se tornou uma su-
gestdo pactuada, mas o tema € apresentado nesta segcao especial para informar e
pesar os beneficios e os pontos contrarios dessa politica.

Primeiramente, vale ressaltar que a remuneracao

por subsidio € um mecanismo previsto na Constituicao

Algumas UFs passaram
a optar por esse regime:
Alagoas, em 2000,
Espirito Santo, em 2007;
Mato Grosso do Sul e Rio
Grande do Sul em 2020.
O estado de Sdo Paulo
também manifestou
publicamente planos

de fazer uma reforma
em sua carreira optando
por esse regime.

Federal e disp8e sobre o regime remuneratério dos(as)
servidores(as) com o seguinte texto: “O membro de Po-
der, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Esta-
do e os Secretérios Estaduais e Municipais serdao remu-
nerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adi-
cional, abono, prémio, verba de representacao ou outra
espécie remuneratoéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI" (art. 39, § 4°, CF).

A Constituicdo também faculta a adogdo da remu-
neragdo por subsidio para os(as) demais servidores(as)
publicos(as), desde que organizados em carreiras, con-
forme art. 39 § 8° — A remuneracgdo dos servidores pu-

blicos organizados em carreira poderd ser fixada nos

termos do 4° Sendo assim, algumas passaram a optar por esse regime: Alagoas,
em 2000, Espirito Santo em 2007, o Mato Grosso do Sul e o Rio Grande do Sul em
2020. O estado de Sao Paulo também manifestou publicamente planos de fazer
uma reforma em sua carreira optando por esse regime.

Ha muita desinformacao sobre a politica, sendo recorrente no senso comum
apontarem que o(a) servidor(a) “perde dinheiro” quando o estado opta por esse
modelo. No entanto, hd a garantia constitucional de irredutibilidade remuneratoria.
Sendo assim, em processos de transicdo, se a soma da remuneracdo anterior do(a)
servidor(a) superar o valor que estd estipulado como a parcela mensal do subsidio,
0 estado precisa pagar “excedente de remuneracao”, para evitar o decréscimo.

Ressalta-se que todas as verbas remuneratérias podem ser incorporadas
ao subsidio, a excecdo de 13° salario, terco constitucional de férias, abono de per-

manéncia e representacao por fungao temporaria (fungao de direcao, chefia e
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assessoramento). Remuneracdes de carater indenizatdrio também nao entram
Na incorporagao ao subsidio, por nao estarem sujeitas ao teto remuneratorio, ao
contrario dos auxilios que podem ser considerados no calculo®.

Segundo parte dos(as) representantes presentes no Grupo de Trabalho, o(a)
servidor(a) receber em uma Unica parcela a sua remuneracao pode significar uma
verdadeira revolugdo, uma vez gque, como mencionamos anteriormente, € muito
comum gque o vencimento base esteja distante do que de fato os(as) profissionais
recebem ao se contabilizarem gratificacdes e outras vantagens pecuniarias. Nesse
sentido, o maior beneficio é a clareza e transparéncia, tanto do ponto de vista do(a)
profissional, que ndo precisaria fazer calculos para saber quanto receberd, quanto
do ponto de vista dos(as) aspirantes a profissao, que ao identificarem o valor real
da remuneragcdo podem vir a se sentir mais atraidos(as) ao oficio de educar. Ja do
ponto de vista da administragcao publica, € uma estratégia de previsibilidade fiscal e
de enfraquecimento de manobras meramente contabeis para aumentos.

Foi ressaltado ainda como vantagem a possibilidade de tornar definitivas
as parcelas pagas como gratificagcdo, ja que ndo poderdo ser mais retiradas da
remuneracgao, e a uniformizagcdo dos recebimentos, dando fim as disparidades
entre membros da mesma carreira que receberam gratificagdes em diferentes
momentos da vida profissional.

Jaentre os(as) representantes que ndo acreditam que a politica deveria entrar
como sugestao de tema estratégico, destacou-se entre os pontos fracos a dificul-
dade de o estado criar incentivos financeiros para os(as) profissionais do magistério
para implementar politicas especificas que sejam prioritarias por determinado pe-
riodo, assim como acontece com a remuneracao por dedicagao exclusiva ao perio-
do integral, por exemplo. Foi reiterado também que hd uma grande resisténcia das
entidades representativas, em especial por movimentacao de servidores(as) mais
antigos(as), que acumularam vantagens legais ao longo do tempo e que poderao
ter seus salarios congelados até que a parcela complementar — criada para aque-
les(as) servidores(as) que tém salarios maiores do que o valor fixado para o subsidio,
a fim de evitar a reducao do salario, conforme principio constitucional ja menciona-
do - seja completamente absorvida e por outras vantagens que, por lei, ndo pode-
rao mais ser concedidas, como a hora extra©.

Devido a todos 0os motivos expostos, a remuneracao por subsidio nao foi
colocada como sugestdo pelo fato de o grupo entender que a tematica merece
maior aprofundamento e discussao quanto a recomendacdo de sua adog¢ado. Res-
salta-se que ja ha casos de implementagcao em alguns estados, seja para as car-
reiras do magistério seja para as demais, e a alternativa ndo deve ser descartada,
cabendo a cada ente avaliar os contextos e possibilidades de discussao com as

respectivas entidades representativas das carreiras e casas legislativas.

49 \Vale ressaltar que as verbas mencionadas neste paragrafo ndo sado incorporadas a parcela Unica do subsidio, mas, por con-
figurarem direitos trabalhistas, sdo pagas a todos(as) os(as) servidores(as).

50 A hora extra ndo se refere as horas extraordinarias que o(a) professor(a) utiliza para aumentar a carga horaria e sao per-
mitidas no regime por subsidio.
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O PRESENTE DOCUMENTO representa um esforco conjunto inédito para
subsidiar o Consed e o Consad na formulagao de uma visdo conjunta das duas areas
sobre um dos mais importantes instrumentos para a valorizagao e profissionalizagao
no servico publico: os planos de carreiras do magistério da Educacao Basica.

As sugestdes apresentadas neste documento buscaram a inovacao, enfati-
zando preocupacao nao s6 com o desenho, mas também com a gestdo desses
planos de carreiras, diante da constatacdao de que muitos projetos promissores
nao vingaram pois ndo foram acompanhados da construgdo de processos pere-
nes dentro das areas de gestao de pessoas.

Outra novidade deste documento é a construcao de suas propostas sob trés

premissas explicitas e invariavelmente interligadas:

1. planos de carreiras, para cumprirem sua fun¢do publica, devem induzir a
profissionalizacdo com fins de garantir a aprendizagem dos(as) estudantes;

2. é preciso existir um conjunto coerente de politicas de valorizagcdo do magisté-
rio para reconhecer devidamente o desenvolvimento profissional; e

3. para possibilitarem todas as mudancgas e serem responsivas as legislagdes
nacionais relativas a despesas e receitas, é fundamental que as politicas
sejam fiscalmente sustentaveis, sob o risco de prejudicar sua prépria exis-

téncia no futuro.

Vale dizer, porém, que o documento, oferecido como subsidio para que o
Consed e o Consad formulem um conjunto consolidado de sugestdes de temas
norteadores para discussao pelos estados e o Distrito Federal sobre a matéria, ndo
esgota todas as dimensdes envolvidas no assunto. Ao longo dos trabalhos e das
apresentacdes dos(as) especialistas, ficou evidente o quanto ainda hé perguntas
em aberto e o quao importante se torna disseminar aquilo que ja se sabe e com-
partilhar os aprendizados. Podemos e devemos aprender com as experiéncias na-
cionais e internacionais, respeitando a autonomia de cada ente e as especificida-

des de seus respectivos contextos. Além disso, os planos de carreiras sdo apenas
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uma parte de um panorama mais amplo da gestdo de pessoas. A selecao, a aloca-
¢do, 0 estagio probatodrio, as agdes de desenvolvimento profissional e as diferentes
medidas de reconhecimento que ndo necessariamente estdo contidas em todos
os planos de carreiras merecem aprofundamento semelhante.

A despeito disso, este grupo espera que as sugestdes sirvam desde ja para
apoiar as experiéncias inovadoras no campo da valorizagao e profissionalizagao do
magistério e de outras carreiras que possam ser inspiradas pelas reflexdes reali-
zadas nesta colaboracdo. Ha uma variedade de contextos nas redes educacionais
brasileiras, e cada uma sabera o melhor modo de utilizar este recurso: seja para
mudar os rumos de politicas anteriores que ndo obtiveram éxito, seja para fortale-

cer e dar respaldo ao que ja esta sendo feito.
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