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Nota técnica: Propostas do Consed para avancos na implementacdo do Novo Ensino

Elaborada pelo Férum de Ensino Médio e aprovada pelo pleno do Consed em julho de 2023

Conforme explicitado na nota publica divulgada em 15 de fevereiro de 2023, o Consed entende
que o Novo Ensino Médio é uma construcdo coletiva, cuja implementacao tem sido liderada pelas
redes estaduais de ensino. Em um processo conduzido pelas secretdrias e secretdrios, com
atuacdo marcante das equipes técnicas das secretarias, em colaboracdao com as equipes das
escolas, especialistas de entidades parceiras publicas e privadas e sindicatos, foram construidos os
novos curriculos, que estao sendo implementados desde 2022.

Paralelamente, se iniciaram as formacdes para os professores e desenvolvidos os itinerdrios
formativos disponibilizados para escolha dos estudantes. Tudo isso, articulado com as normativas
e resolucdes criadas pelos conselhos estaduais e nacional de Educacdo. O que significou
importante investimento financeiro, de tempo e trabalho para planejar a expansao da carga
hordria, inclusive com a contratacao de professores e/ou extensdo de carga hordria.

Professores foram contratados de 2020 para 2023 para o
atendimento ao Novo Ensino Médio
10',\105‘1’2

Sim
90,0%

42.946

novos professores ou mais de 10% de crescimento

Fonte: dados declarados por 20 UFs e consolidados pelo Consed
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Professores tiveram o aumento de carga horaria para
atendimento ao Novo Ensino Médio entre 2020 e 2023

Nao
30,0%

Sim
70,0%

19.693

professores com aumento de carga horaria

Fonte: dados declarados por 20 UFs e consolidados pelo Consed

Evidéncias apontam que o avan¢o na implementacao do Novo Ensino Médio gerou melhoria no
indicador que mensura o esforco empreendido pelos docentes no exercicio da profissao,
conforme dados a seguir. Entende-se que o esforco docente é maior quando o mesmo atende
maior nimero de estudantes, em multiplas unidades escolares, de diversas etapas de ensino, em
multiplos turnos (manh3a, tarde e noite). O Novo Ensino Médio possibilita que o docente tenha

mais horas de docéncia atribuidas a um mesmo grupo de estudantes.

Nivel de Esfor¢o Docente - Ensino Médio

Nivel 1,2 e3 Nivel 4,5 e6

® 2021 ¥2022

Niveis 1, 2 e 3 correspondem a menor esforco docente, enquanto os niveis 4, 5 e 6 correspondem
a maior esforco docente. Observa-se, nas redes publicas entre 2021 e 2022, aumento da
porcentagem nos niveis 1, 2 e 3 de esfor¢o docente no Ensino Médio e uma diminui¢do nos niveis

4,56.

N3o é razodvel pensar em descartar todo esse esforco técnico e financeiro despendido pelas
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redes estaduais ao longo dos ultimos anos. Além de invidvel, essa opcao, em nenhum momento,
foi considerada pelos gestores estaduais, que s3o 0s responsdveis pela etapa de ensino na rede
publica. As redes estaduais avancaram na construcao dos seus Itinerdrios Formativos e alguns

dados sao importantes para orientar um debate qualificado sobre o tema.

Os catdlogos das redes estaduais de ensino apresentam 302 aprofundamentos curriculares
propedéuticos. Diferente do propagado em alguns debates, nao sao milhares de Itinerarios
Formativos, mas 302. Estes nao foram criados sem uma base curricular. Os Referenciais
Curriculares para a elaboracao dos Itinerdrios Formativos aparecem refletidos em todos os
aprofundamentos curriculares, sendo que geralmente os 4 eixos estruturantes' e suas habilidades
sdao mobilizados para a proposta curricular. Os temas integradores abordados pelos Itinerdrios
Formativos das redes sao relevantes para a formacao dos estudantes do Ensino Médio. Temas
como Cultura e Linguagem, Midia e Comunicagao, Matematica e Trabalho, Educacao Financeira,
Resolucdo de Problemas, Sustentabilidade, Ciéncia e Tecnologia e juventudes s3o alguns dos
temas que orientaram a proposta dos IFs.

Considerando a Lei 13.415/2017 e as portarias do MEC 649/2018 e 521/2021 foi desenvolvida, em
2021, pela servidora publica e pesquisadora Andressa Rocha, uma ferramenta para diagnosticar o
estdgio de implementacdo da Politica Nacional de Ensino Médio em cada Unidade da Federacao.
Esta ferramenta conta com 37 componentes que se relacionam a trés etapas para a
implementacao da politica pelas UFs: Organizar a Mudanca, Promover a Mudanca e Transformar a
Realidade. Os componentes analisados em cada dimens3o encontram-se a seguir:

ORGANIZAR A MUDANGCA

1 componente sobre a UF ter um
plano de implementacgéo (PLI) sistematizado
(em forma de documento) com pelo menos 13
dimensdes.

Plano de Implementagao

arquitetura da oferta;

governanga;

estudos e diagndsticos (sobre a oferta docente, a
infraestrutura, o transporte escolar, a alimentagao
escolar, a vigilancia escolar, as potenciais
parcerias, as expectativas da comunidade escolar,
as expectativas do mundo do trabalho e os
aprendizados com a realizagao de pilotos);
(re)elaboracgéo do curriculo;

opmp -~

materiais didaticos;

infraestrutura e suporte;
tecnologia da informacgéo;
parcerias;

comunicagao e mobilizagéo;
normativas;

cronograma fisico-financeiro

Irxe-Iomm

principios, premissas e metas a serem alcangadas;

formacéo continuada de profissional da educacéo;

PROMOVER A MUDANCA

19 componentes que avaliam se a UF esta
conseguindo colocar em curso as agdes
planejadas

GERIR A MUDANGCA: 6 PERGUNTAS

2. Governanga

3. Visdo de Futuro, Principios, Premissas e Metas
4. Comunicagao e Mobilizagao

5. Normativas/regulamentacées

6. Cronograma

7. Parcerias

ADEQUAR O ENSINO: 7 PERGUNTAS

8. Curriculo

9. Matrizes Curriculares (desdobrada por modalidade)
10. Arquitetura da Oferta

11. PPP das Escolas

12. Materiais Didaticos (desdobrada por modalidade)
13. Avaliagbes (desdobrada em interna e externa)
14. Formagdes (desdobrada por publico)
AJUSTAR O SUPORTE: 6 PERGUNTAS

15. Infraestrutura Predial Escolar

16. Alimentagéo Escolar

17. Transporte Escolar

18. Vigilancia Escolar

19. Sistemas Informatizados

20. Internet

TRANSFORMAR A REALIDADE

17 componetes sobre resultados de
acesso, permanéncia e aprendizagem.

REDE ESTADUAL: 15 PERGUNTAS

21. Carga Horaria 1000 horas (Escolas)

22. Carga Horaria 1000 horas (Estudantes)

23. Carga Horaria 1400 horas (Escolas)

24. Carga Horaria 1400 horas (Estudantes)

25. % estudantes com 02 Itinerarios formativos ou mais
26. % escolas de EM com oferta de O2 Itinerarios
formativos ou mais

27. % escolas de EM com itinerarios formativos técnico
profissional

28. % meninos e meninas com acesso a 02 itinerarios
formativos ou mais

29. % estudantes de EM do campo com acesso ao
Novo Ensino Médio

30. % estudantes de EM indigena com acesso ao Novo
Ensino Médio

31. % estudantes de EM quilombola com acesso ao
Novo Ensino Médio

32. % estudantes de EM noturno e EJA com acesso ao
Novo Ensino Médio

33. % de permanéncia escolar dos estudantes

34. % de aprovagao escolar da rede

35. IDEB do Ensino Médio da Rede Estadual
TERRITORIO: 2 PERGUNTAS

36, % jovens 15 a 17 anos matriculados no EM

37. % populagdo de 19 anos com EM completo

As UFs foram classificadas, a partir da escala de pontuacao definida pelo estudo, em 4 niveis de
implementacao, sendo nivel 1aquele correspondente ao estdgio mais inicial de implementacao do
Novo Ensino Médio e o nivel 4 o mais avancado.

! Investigacgao cientifica, processos criativos, mediacéo e intervengdo sociocultural,
empreendedorismo, definidos na Portaria 1.432/2018
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NIiVEL DE IMPLEMENTAGAO DAS UFs 2021-2022

UFs Entrevistadas Agrupadas por Nivel de Implementagdo - 2021-2022

2022 50% 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nivel1 mNivel2 mNivel3 mNivel4

* 05 das 09 Ufs que ndo participaram em 2022 estavam bem posicionadas em 2021 (no nivel 3).
* Periodo de aplicagdo em 2022 foi marcado por mudanga nas gestdes estaduais, bem como incertezas sobre continuidade da politica.

Nota-se, no grdfico anterior, 0 avanco das UFs entre os anos de 2021 e 2022. Em 2022 observa-se
aumento de UFs em niveis mais avangados de implementacdo (niveis 2 e 3). A seguir, o dado
desagregado por UFs mostra que nenhuma delas retrocedeu em niveis de implementacdo. 1 UF
avancou 2 niveis, 9 UFs avancaram 1 nivel e 6 UFs permaneceram no mesmo nivel.

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DAS UFs PARTICIPANTES EM 2021 E 2022

Evolugao da Pontuagdo da UF 2021 - 2022

630 01 UF avangou 02 niveis

J
OV
©

600 5

537 531 542 09 UFs avangaram 01 nivel

506 408

06 UFs permaneceram no mesmo nivel
398
355 356

331 Nivel 1: Menor que 250 pontos

Nivel 2: De 250 a < 500 pontos

232 Nivel 3: De 500 a < 750 pontos
Nivel 4: de 750 a 1000 pontos

Para o Conselho Nacional de Secretdrios de Educacao (Consed), aprimoramentos e ajustes,
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proprios de qualquer processo, podem e devem ser discutidos. No entanto, a revogacao do Novo
Ensino Médio ndo é o caminho para tornar essa etapa mais atrativa ao estudante.

Nesta nota técnica, o Consed reitera seu compromisso e responsabilidade com a continuidade,
com aperfeicoamentos da politica nacional de Ensino Médio, considerando seus principais eixos -
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a saber, a Formacao Geral Bdsica estruturada nos referenciais locais, mas orientada pela BNCC; a
manutencdo da flexibilidade curricular e escolha do estudante; o aumento da carga horaria com
progressividade para oferta de ensino em tempo integral; e a manutencao da articulacdo com a
Educacao Profissional e Tecnoldgica. A partir de consultas e didlogos” calcados em dados e
evidéncias coletados e discutidos com os estados, foram construidos os posicionamentos e
propostas que serdao apresentados a seqguir. Estes foram estruturados de maneira a responder as
questdes presentes na consulta publica realizada pelo MEC. As propostas apresentadas foram
orientadas pelas seguintes premissas: I) Manutencao da flexibilidade curricular e escolha do
estudante; Il) Manutencao da articulacao com a Educacao Profissional e Tecnoldgica; Ill) Formacao
Geral Bdsica estruturada nos referenciais locais, mas orientada pela BNCC; 1V) Projeto de Vida
como estruturante da proposta pedagdgica; V) Aumento da carga hordria com progressividade
para oferta de ensino em tempo integral; VI) Relacdo dos Anos Finais com o Ensino Médio; VII)
Revisdo de Avaliacdes (ENEM/SAEB) de acordo com as diretrizes da reforma do Ensino Médio.

2 |) Formulario aplicado em Abril/2023 sobre diagndstico do estagio da implementacéo do Novo Ensino
Médio - Secretérios; Il) Formulario aplicado em Maio/2023 sobre diagndstico do estagio da
implementacao do Novo Ensino Médio - Coordenadores; lll) Formulario aplicado em Junho/2023 para
levantamento de sugestbes para aperfeicoamento da implementacdo do Novo Ensino Médio; IV)
Encontro dos Grupos de Trabalho de Avaliacdo e Ensino Médio nos dias 19 e 20 de junho/2023 para
elaboracao da proposta Consed para avangos na implementacdo do Novo Ensino Médio; V) Reuniao
do Grupos de Trabalho de Avaliacdo e Ensino Médio em 29 de junho/2023 para apresentacado e
validacao da proposta Consed para avangos na implementagéo do Novo Ensino Médio.
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Questao I) Atualmente, a Lei determina um tempo de 5h por dia (ou 1000 horas por ano)
como carga horaria minima do Ensino Médio. Progressivamente, deve-se alcancar o total de
4.200 horas, no minimo. A expansao das matriculas em tempo integral é uma premissa
importante, todavia, é importante que sejam definidas:

e Formas de atendimento dos estudantes do ensino médio noturno e da Educacdo de
Jovens e Adultos que nao produzam a exclusdo escolar e que favorecam sua permanéncia
na escola.

e Orientacdes curriculares capazes de associar a expansao da jornada a uma concepcao de

educacao integral comprometida com o desenvolvimento global dos estudantes.

Proposta Consed:

e Elaboracdo de orientacdes para organizacao da oferta do EM Noturno e EJA em parceria
com o Consed e preservando autonomia das redes para planejamento e oferta.

e Elaboracdo de diretrizes para Educacao Integral em parceria com o Consed e preservando
autonomia das redes para planejamento e oferta.

e Elaboracdo de diretrizes para Educacdo em tempo integral em parceria com o Consed e
preservando autonomia das redes para planejamento e oferta.

Questado Il) A Formacao Geral Basica, que é ofertada a todos os estudantes foi limitada a
1.800 horas do total da carga horaria do ensino médio. Para as outras 1200 horas, o que se
propde é um conjunto flexivel de disciplinas, compondo itinerarios formativos por area de
conhecimento, na perspectiva de acolher interesses, necessidades e escolhas dos jovens. Na
andlise da implementacao vivida até aqui, ha evidéncias de que esse arranjo possa estar
gerando um comprometimento da Formacdo Geral Basica dos jovens, assim, seria
importante:
e Estender o tempo destinado a formacao geral bdsica dos estudantes, alcancando a
proporcao de, no minimo, 70% do tempo destinado ao Ensino Médio de tempo parcial
(2100 horas).
e Permitir arranjos especificos para a oferta de itinerdrios ligados a formacao técnica e

profissional que exijam, para certificacao, uma carga horaria superior a 900 horas.

Proposta Consed

e Formacdo Geral Basica: manutencdo de 1.800 horas para BNCC
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Itinerdrios Formativos: manutencao de 1.200 horas, das quais 300 horas ajustdveis, sendo
permitida a utilizacdo de acordo com necessidades estabelecidas pela secretaria.
Encaminhamento legal: Alteracdo do Artigo 12° da Resolucdo N° 3, de 21 de novembro de
2018 - DCN-EM: Art. 12. A partir das dreas do conhecimento e da formacdo técnica e
profissional, os itinerdrios formativos devem ser organizados: (..

Pardgrafo 1% Das 1200h para os IF, 300h podem ser ajustadas pelas redes para atender
especificidades locais, desde que garantidas pelo menos 900 h para os IF. Demais
pardgrafos ficam como estao e se ajusta a numeracao.

Questao Ill) Embora a tradicao legislativa brasileira, no campo da Educacao, seja delegar aos

Estados e Municipios, a composicdo dos componentes curriculares que sera ofertada na

Educacao Basica, certas disciplinas do curriculo apareciam, no cenario anterior a Reforma,

como obrigatdrias na perspectiva de garantir que os estudantes tivessem acesso a

determinadas ciéncias que nem sempre marcavam presenca no Ensino Médio. A Lei

13.415/2017 definiu a obrigatoriedade de disciplinas como Lingua Portuguesa, Matematica e

Lingua Inglesa, por exemplo, ao mesmo tempo em que modificou a expressao “disciplinas de

sociologia e filosofia” para “estudos e praticas de sociologia e filosofia”. E preciso equalizar

essa situacao, de modo a:

Definir, a luz da BNCC, que a drea curricular de ciéncias humanas e sociais aplicadas devera
ser composta, no minimo, pelos componentes curriculares de Sociologia, Filosofia, Histdria
e Geografia, com oferta obrigatdria no Ensino Médio.

Definir, a luz da BNCC, que a drea curricular de ciéncias da natureza e suas tecnologias,
deverd ser composta, no minimo, pelos componentes curriculares de Biologia, Quimica e
Fisica.

Definir, a luz da BNCC, que a area curricular de Linguagens e suas tecnologias deverd ser
composta, no minimo, pelos componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Lingua

Inglesa, Artes e Educacdo Fisica.

Proposta Consed:

A definicdo dos componentes curriculares e a distribuicdo da carga hordria entre eles deve
ser de competéncia de cada rede de ensino. Os componentes citados na proposicdo, e
também a Matematica, ja tém suas aprendizagens essenciais obrigatdrias para todos, uma
vez que constam na BNCC da etapa do Ensino Médio. Esta promove a integracdo dos
saberes, explicitando o que os estudantes devem saber fazer de maneira integrada. Definir
componentes compromete o espirito da BNCC de integracdo por drea do conhecimento e
ndo endereca desafios relevantes para o desenvolvimento das competéncias e habilidades
previstas na parte comum do curriculo do Ensino Médio, mas apenas engessa as
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possibilidades de planejamento e gestao das redes de ensino.
e A autonomia das redes para organizacao e oferta dos componentes curriculares deve ser
assegurada, sendo inexistente qualquer impedimento para que estas ofertem os

componentes curriculares mencionados.

Questao 1V) A flexibilizacao curricular do ensino médio é uma proposta importante, presente
no debate de gestio publica ha algumas décadas. Ha casos de boas praticas em nivel
internacional e nacional, todavia, os processos de flexibilizacao curricular requerem cuidado
sobretudo em contextos em que ha forte desigualdade, caso em que esta pode produzir
mais desigualdades e prejudicar os estudantes que estdo mais vulneraveis. A
implementacao, ainda que incompleta, do Novo Ensino Médio, aponta esse risco. Assim,
seria importante:

e Estabelecer pardmetros mais detalhados para a proposicao e inclusao das disciplinas

eletivas no curriculo do ensino médio
e Construir, de maneira colaborativa, em parceria com as redes estaduais, repositérios para

o compartilhamento e aprendizagem cruzada em torno da flexibilizacao curricular

Proposta Consed:

e Elaboracdo de Base dos lItinerdrios Formativos para reforcar o uso de um orientador
comum nacional que mitigue a desigualdade entre as redes na parte dos IFs. A Base deve
ser definida em comissdao representativa, incluindo obrigatoriamente o Consed. Este
documento orientard a readequacao da producao dos IF, formacao inicial e continuada de
professores, matriz do ENEM e do SAEB, e regras do PNLD. Essa base deve partir dos
"Referenciais para Elaboracao dos IFs" (que orientaram a construcdo dos IFs por todas as

redes estaduais de ensino no Brasil) e de IFs exemplares produzidos pelas UFs.

Questao V) No Brasil, a oferta da educacao basica regular acontece, tradicionalmente, de
forma presencial, mesmo quando se mobilizam algumas tecnologias de informacdo e
comunicac¢ao. Durante o periodo de restricoes impostas pela Pandemia de Covid-19, o Brasil
experimentou a oferta de situacoes de aprendizagem nao-presencial e parte dessas
experiéncias foi mantida no retorno as aulas presenciais. O texto da Lei n° 13.415, de 2017,
abre a possibilidade de reconhecer aprendizagens realizadas em EaD para integralizacao
curricular. Se, para os itinerarios formativos essa composicao pode trazer, em certas
experiéncias, possibilidades interessantes, no caso da Formacao Geral Basica ha sério risco

de comprometimento das aprendizagens, sobretudo para os estudantes que nao dispéem,
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fora da escola, de condicoes objetivas para situacoes de mediacdo a distancia e estudo

autonomo fora da escola. Assim, é importante:

Definir que a Formacdo Geral Bdsica - FGB deve ser feita exclusivamente na modalidade

presencial.

Proposta Consed:

Devido a premissa de preservacdao da autonomia dos estados e a diversidade de
contextos de cada rede, faz-se necessdria a manutencao da possibilidade de oferta EaD,
preferencialmente para Itinerarios Formativos, conforme estabelecido no Artigo 17° da
Resolucdo N° 3, de 21 de novembro de 2018 - DCN Ensino Médio. Os critérios especificos
de oferta EaD devem ser definidos pelos sistemas de ensino.

De acordo com dados consolidados pelas informacdes dos conselhos estaduais de
educacdo, 24 UFs j3 elaboraram regulamentacdes para orientar o planejamento e oferta da
EaD no Ensino Médio. Vale ressaltar que as regulamentacdes estaduais tém reforcado a
garantia (definida pelo CNE) do acompanhamento e a coordenacdo das atividades a
distancia por docente da instituicdo educacional onde o estudante esta matriculado.

VI) A oferta da educacao técnica e profissional dentro do ensino médio traz importantes

desafios. Um, é formacao pedagdgica dos docentes, visto que os professores das areas

técnico-profissionais tém situacoes muito variadas quanto a formacao em licenciatura,

embora tenham conhecimento aprofundado de sua area profissional. Permitir que esses

profissionais possam atuar como professores da educacao técnica e profissional, com um

processo de reconhecimento do notdrio saber é uma possibilidade trazida pela reforma do

ensino médio. Todavia, para evitar que essa solucao seja utilizada de formas incoerentes com

esse principio, seria importante:

Estabelecer parametros mais detalhados para a possibilidade de utilizacdo do
reconhecimento de notdrio saber como critério de alocacao de profissional para docéncia
no ensino médio, restringindo o dispositivo aos componentes curriculares afeitos a

formacao técnica e profissional.

Proposta Consed:

Nao ha necessidade de alteracdo legal nem de parametros mais detalhados para o Notdrio
Saber. O Consed propde a manutencao da possibilidade de atuacao de profissionais com

notdrio saber exclusivamente para formacdo técnica e profissional, conforme ja estd
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estabelecido pela Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 e detalhado pela Resolucao
Nudmero 3 de 2018 do CNE (DCN EM). Faz-se necessdrio monitoramento para avaliacao de
impacto deste dispositivo.

e As regulamentacdes e processos especificos de reconhecimento de Notdrio Saber devem
ser definidos pelos sistemas de ensino por meio de seus Conselhos Estaduais ou Distrital
de Educacdo. Vale ressaltar que a maioria das UFs ja publicou regulamentacdes para o
Notdrio Saber, deixando clara a sua exclusividade de uso no caso do IF de EPT (conforme a
autorizacao da Lei e do CNE).

VII) Estudantes do campo, quilombolas, indigenas, jovens ribeirinhos, jovens com deficiéncia
e outros publicos ndo hegemdnicos enfrentam o desafio de acessar e permanecer no ensino
médio em condicdes de desigualdade estrutural. O modelo proposto pela reforma do Ensino
Médio delegou aos estados a definicio das formas pelas quais esses ptiblicos seriam
incluidos nas transformacoes propostas. Esse processo aconteceu de forma heterogénea e
desigual, introduzindo camadas adicionais de estratificacio da oferta e do atendimento

educacional. Desse modo, é importante:

e Estabelecer orientacdes operacionais especificas para a oferta do ensino médio para
juventudes do campo, quilombolas, indigenas, ribeirinhas, com deficiéncia e outros
publicos nao-hegeménicos, de forma a assegurar equidade educacional nesta etapa da

educacao bdsica.

Proposta Consed:

e Elaboracdo de orientacdes especificas para a organizacdo da oferta do Ensino Médio para
juventudes do campo, quilombolas, indigenas, ribeirinhas, com deficiéncia e outros
publicos nao-hegemonicos, com o MEC oferecendo suporte as redes no planejamento e
implementacao destas ofertas, bem como apoio técnico-financeiro. No entanto, qualquer
orientacdao deve preservar a autonomia das redes para que definam os parametros
operacionais e concepcdes destas ofertas.

VIIl) Parte das transformacdes propostas no Novo Ensino Médio dependem da melhoria
substancial das condicoes de infraestrutura fisica e pedagégica das escolas. Tal processo tem
sido liderado pelas redes estaduais de ensino, com diferentes graus de velocidade e

capacidade de execucdao. Nesse contexto, o esforco que precisamos fazer para tornar as
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escolas de ensino médio em ambientes potentes de aprendizagem deve considerar:
e A definicdo de parametros minimos de qualidade da infraestrutura fisica e pedagdgica das
escolas
e A construcdo de uma politica de investimentos articulada, unindo o governo federal e os
governos estaduais, para melhorar os prédios escolares existentes e disponibilizar recursos

pedagdgicos e de tecnologia.

Proposta Consed:

e H3 necessidade de investimentos para melhoria da infraestrutura das escolas
independentemente da oferta. Esta infraestrutura j& se encontrava em situacao
desafiadora para atendimento aos estudantes do Ensino Médio em momento anterior a
reforma. O Consed entende que propor “parametros minimos” (iniciais ou basicos) para a
diversidade de cendrios e realidades educacionais e escolares do Brasil como pré-requisito
para implementacao da reforma inviabiliza sua implementacao. Quaisquer parametros
minimos de qualidade devem ser estabelecidos a partir de um plano nacional de
investimentos suficientes para alcan¢d-los, estruturado em regime de colaborac3o.

IX) Um ponto crucial é a formacao inicial e continuada de professores e gestores
educacionais. Desde a formacdo inicial, nos cursos de licenciatura, até a formacao
permanente ou continuada, realizada pelos sistemas de ensino, os principios, a concepcao
pedagdgica, as praticas de ensino inclusivas, interdisciplinares e contextualizadas e os
processos de avaliacio formativa sdo elementos fundamentais do processo de
desenvolvimento profissional dos docentes. Assim, seria importante:

e Reorganizar as regras que definem como devem ser os cursos de licenciatura para a
formacao de professores e gestores, nas faculdades de educacdo.

e Orientar a formacao dos professores nos cursos de licenciatura numa |dgica
interdisciplinar de modo convergente a organizacao do ensino médio por drea de
conhecimento.

e Construir, a partir da articulacdo entre o Ministério da Educac¢ao, as Secretarias de Estado
da Educacdo e as Instituicdes de Ensino Superior, um programa de formacdo continuada

especial para professores e gestores que atuam no ensino médio.

Proposta Consed:



consed

e Formacao inicial: H3 necessidade de reorganizar as regras que definem como devem ser
os cursos de licenciatura para a formacdo de professores e gestores, nas faculdades de
educacao e orientacao a formacao dos professores nos cursos de licenciatura numa ldgica
interdisciplinar. Esta regulamentacdo deve ser elaborada de maneira alinhada a medidas
gue promovam a execucao das alteracdes.

e Formacao continuada: hd necessidade de apoio do MEC para oferta de cursos elaborados
conjuntamente com o Consed e para financiamento de acdes formativas promovidas pelas
redes.

X) As transformacdes no Ensino Médio exigiram também uma reestruturacao do Exame
Nacional do Ensino Médio - Enem. Essa é uma dimensao complexa da politica porque
impacta diretamente a equidade e a justica no acesso ao ensino superior. Considerando que
se trata de uma avaliacdo nacional, é importante que os contetdos, habilidades e
competéncias avaliadas tenham uma referéncia comum. Nesse sentido, é importante que:
e A Matriz de Avaliacdo do Enem seja organizada a partir do que esta estabelecido na Base
Nacional Comum Curricular para a Formacao Geral Bdsica e habilidades essenciais para o

sucesso na educacao superior.

Proposta Consed:

e A reestruturacao do Enem nao deve se limitar a adequacao da Matriz de Avaliacao a Base
Nacional Comum Curricular para a Formacao Geral Bdsica, mas deve também contemplar
os itinerarios formativos (area do conhecimento, integrado e EPT) que os estudantes
escolheram no novo ensino médio. Esses itinerdrios representam a diversidade de
interesses, aptidoes e projetos de vida dos jovens, e devem ser valorizados como parte
integrante da sua formacao e, consequentemente, como critério para acesso ao Ensino

Superior. Sugere-se a seguinte estrutura para cada dia de avaliacao do ENEM:

Avaliacdo com itens por drea do conhecimento para avaliacdo da Formacao Geral

Basica, destinada a avaliacao do Ensino Médio e redacao.

ENEM - 2° dia
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Referenciais curriculares para elaboracao dos IF / Base dos IF

Eixo 1) Investigacao Eixo 2) Processos Eixo 3) Mediacao e Eixo 4)

cientifica criativos intervencao Empreendedorismo
sociocultural

Parametros de avaliacdo. Exemplos: ) Leitura e pensamento critico e Il) Matemdtica e resolucao

de problemas

A partir de 2024, 2° dia de avaliacdo do ENEM, deve seguir principio de elegibilidade, de

acordo com aprofundamento curricular escolhido - drea de conhecimento, integrado ou EPT.

Mudanca a partir de 2025:

Possibilidade de utilizacdo dos resultados da avaliacdo ENEM - 1° dia, desde que
garantida a participacdo censitaria, com suporte logistico garantido a todos os
estudantes;

Avaliacao da implementacao da base dos Itinerarios, com o objetivo de monitorar

a politica do Novo Ensino Médio.

XI) Processos de avaliacao institucional participativa da qualidade da oferta educativa sao

instrumentos bastante consistentes de melhoria continua dos sistemas de ensino. No Brasil,

uma tradicdo importante nesta agenda sdo os Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil

e os Indicadores de Qualidade do Ensino Fundamental. Esses instrumentos, nascidos da

conjuncao de esforcos do governo com a sociedade civil avancaram no ultimo quadriénio

com a proposicao dos Indicadores de Qualidade do Ensino Médio, parceria liderada pelo

Unicef com a organizacao nao-governamental Acao Educativa, o Ministério da Educacao e o

Inep. Na perspectiva de apoiar o processo de melhoria continua da oferta do ensino médio,

seria interessante:

”

Disponibilizar a metodologia e “Indicadores de Qualidade da Educacdo - Ensino Médio
para uso dos sistemas de ensino e das escolas.
Oferecer formacdo para a utilizacdo da metodologia, no Ambiente Virtual de

Aprendizagem do Ministério da Educacao.
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e A avaliagao institucional participativa é uma ferramenta poderosa para identificar areas
educacionais que precisam ser melhoradas e para orientar a tomada de decisdes dos
gestores escolares. A metodologia de utilizacdo dos dados de monitoramento é crucial
para garantir que as informacdes coletadas sejam usadas de forma eficaz na
implementacdo da politica educacional. Nesse sentido, o Consed entende que a
proposicao apresentada é uma medida importante para apoiar o processo de melhoria
continua da oferta do ensino médio no Brasil. A disponibilizacdo da metodologia e dos
indicadores, juntamente com a formacao para sua utilizacdo e o apoio do Consed, pode
ajudar a garantir que a avaliacdo institucional participativa seja implementada de forma

efetiva em todo o pais.

Brasilia, 03 de julho de 2023

VITOR DE ANGELO

PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCAQAO - CONSED

HELIO DAHER

SECRETARIO LIiDER DO FORUM DO ENSINO MEDIO DO CONSED

ROSSIELI SOARES

SECRETARIO LiDER DO FORUM DE AVALIACAO DO CONSED



