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POSICIONAMENTO INSTITUCIONAL
SOBRE A LEGALIZAGAO DO HOMESCHOOLING NO BRASIL

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), atendendo a solicitacdo do
Ministério da Educacdo para manifestar-se sobre as proposi¢des legislativas em tramitacdo no
Congresso Nacional que tratam da regulamentagdo da educagdo domiciliar (homeschooling),
apresenta, nos termos abaixo, seu posicionamento institucional atualizado, fundado

exclusivamente em argumentos técnicos e na melhor evidéncia cientifica disponivel.

Registre-se, de inicio, que o CONSED nao toma parte do embate ideoldgico que tém marcado o
debate publico sobre o tema e que, em larga medida, tém empobrecido a discussdo técnica e
razoavel que a matéria exige. O posicionamento institucional ora manifestado limita-se a expor
fundamentos pedagdgicos, juridicos e cientificos relativos ao papel e a fungao social da escola na
efetivagdo do direito a educagao previsto no art. 205 da Constituigdo Federal.

1. Contexto normativo e legislativo atual

A discussao sobre a educagao domiciliar é antiga no ordenamento juridico brasileiro. Em 2000, o
Parecer CEB/CNE n2 34 ndo reconheceu, perante a legislacdo educacional, a legalidade da
educagao domiciliar para o ensino obrigatério. Em setembro de 2018, no julgamento do Recurso
Extraordinario n2 888.815/RS (Tema 822 da Repercussdo Geral), o Supremo Tribunal Federal
negou provimento ao recurso e firmou entendimento de que a Constitui¢ao Federal ndo veda de
modo absoluto o ensino domiciliar, mas condiciona sua eventual adog¢dao a prévia
regulamentacdo por lei federal e ao integral respeito ao dever de solidariedade entre familia e
Estado na formagao educacional de criangas e adolescentes.

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional diversas proposi¢des sobre o tema, entre as quais
se destacam: (i) o PL n2 1338/2022 (originario do PL n2 3179/2012, da Camara dos Deputados),
gue altera a LDB e o ECA para dispor sobre a oferta domiciliar da educacdo basica, com parecer
favordvel da relatora na Comissao de Educacdo do Senado Federal apresentado em outubro de
2025; (ii) o PL n2 3262/2019, pronto para pauta no Plenario da Camara, que pretende alterar o
Cddigo Penal para afastar a tipificagdo do crime de abandono intelectual nos casos de educagao
domiciliar; (iii) o PL n2 6029/2025, que altera simultaneamente LDB, ECA e Cddigo Penal; e (iv) os
PLPs n2 22/2022 e n? 118/2025, que propdem autorizar Estados e Distrito Federal a legislarem

de modo autébnomo sobre diretrizes e bases da educagao domiciliar.

Este ultimo conjunto de propostas merece nota especifica: a delegacao federativa para que cada
ente subnacional discipline a matéria poderia ensejar, ao limite, a coexisténcia de vinte e sete
regimes distintos de educacdo domiciliar no Pais, com niveis heterogéneos de exigéncia,
supervisao e fiscalizagao, em tensdao com a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal) e com a unidade
do Sistema Nacional de Educagdo instituido pela Lei Complementar n2 220/2025.
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2. Da fungao social da escola: para além da escolarizagdo como mero ambiente de ensino

O ponto técnico central que orienta o posicionamento do CONSED é o reconhecimento de que a
escola, no marco constitucional e legal brasileiro, ndo se reduz a ambiente de alfabetizacdo ou
de mera transmissdao de conteudos curriculares. A escola exerce funcao social que abrange,
simultaneamente e de modo indissociavel, trés dimensbes formativas: (i) o desenvolvimento
cognitivo e a apropriagdo dos saberes historicamente constituidos; (ii) o desenvolvimento
socioemocional e a construcdo da identidade pessoal em ambiente plural; e (iii) a formacao para

o exercicio da cidadania e para a convivéncia democratica.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada para a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental em 2017 e para o Ensino Médio em 2018, consolida normativamente essa
compreensao ao definir as dez competéncias gerais que estruturam toda a educacdo basica
brasileira, articulando, de forma integrada, conhecimentos, habilidades cognitivas e
socioemocionais, atitudes e valores necessarios a resolugdao de demandas complexas da vida

cotidiana, ao pleno exercicio da cidadania e a inser¢ao no mundo do trabalho.

Tais competéncias, entre as quais empatia e cooperagdo, responsabilidade e cidadania,
argumentacdo, autoconhecimento e autocuidado, pressupdem, por sua prépria natureza, o
convivio sistemdtico com a diversidade humana e a experiéncia de pertencimento a uma
comunidade plural de aprendizagem, e ndo se desenvolvem de forma equivalente em ambientes
restritos ao nucleo familiar.

A literatura cientifica consolidada em psicologia do desenvolvimento, sociologia da educagao e
neurociéncia educacional é convergente em demonstrar que habilidades sociais como
cooperacao, resolucdo pacifica de conflitos, tolerdncia a frustracdo, reconhecimento da
alteridade, negociacdo em ambientes ndo hierarquizados pelo afeto e construcdo de
pertencimento coletivo desenvolvem-se de modo mais robusto na convivéncia regular com pares
heterogéneos, em ambiente intencionalmente pedagdgico, com mediagao profissional
qualificada. A escola, nesse sentido, é o primeiro espaco publico frequentado de modo
sistematico pela crianca e pelo adolescente; é nela que se experimenta, de forma protegida, o
ingresso na esfera publica, com tudo o que isso implica em termos de aprendizado da diferenca,

da regra impessoal e do bem comum.

Sem essa dimensao socializadora, o aprendizado meramente cognitivo torna-se desprovido de
propdsito formativo mais amplo. H3, ademais, risco objetivo de acirramento do individualismo,
de empobrecimento do senso de coletividade e de fragilizacdo das habilidades socioemocionais
- efeitos cujo impacto agregado, na vida adulta, projeta-se sobre a coesao social, a saude mental
da populagdo e a propria sustentabilidade do regime democratico, que pressupde cidadaos
preparados para deliberar coletivamente com quem pensa diferente.
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3. Da escola como espaco de protecgao integral a crianca e ao adolescente

A escola é, também, lécus privilegiado de protegao integral, na forma do art. 227 da Constitui¢ao
Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E no ambiente escolar que profissionais
qualificados identificam, com frequéncia, sinais de violéncia doméstica, abuso, negligéncia e
sofrimento psiquico, acionando a rede de protecdo. Dados do Ministério da Saude e do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica indicam que a esmagadora maioria dos casos de violéncia sexual
contra criancgas e adolescentes ocorre em ambiente doméstico e é perpetrada por familiares ou
conhecidos da vitima, o que reforca a centralidade da escola como espaco de visibilidade e de
salvaguarda. A retirada da crianga do convivio escolar, sem mecanismo eficaz de supervisao

substituta, fragiliza essa rede protetiva e amplia situagdes de vulnerabilidade.
4. Da inconveniéncia e da inoportunidade técnica das proposi¢des em curso

Sob o ponto de vista da gestdo dos sistemas estaduais e distrital de ensino, o CONSED considera
tecnicamente inconveniente e inoportuna a aprovagdao das proposicdes legislativas em

tramitagdo, pelas seguintes razdes:

1. a Educagao Basica publica brasileira enfrenta desafios estruturais prioritdrios
(universalizacdo do acesso, combate a evasdo, alfabetizacdo na idade certa, conectividade,
formacao e valorizagdo docente, infraestrutura e implementagao plena da BNCC e do novo
PNE 2026-2036 (Lei n? 15.388/2026) que demandam concentragdo de esfor¢cos normativos,

orcamentdrios e operacionais;

2. as proposicdes ndo estabelecem, em grau de detalhamento compativel com a
complexidade da matéria, instrumentos eficazes de supervisdao pedagdgica, verificacao de

aprendizagem, controle de evasao e protegdo contra a privagao educacional concreta;

3. a transferéncia aos sistemas de ensino estaduais e municipais do énus operacional do
credenciamento, acompanhamento, avaliacao e fiscalizacdo das familias homeschoolers nao
vem acompanhada de previsdao de financiamento especifico, sobrecarregando estruturas ja

tensionadas; e

4. em particular, a fragmentacdo federativa proposta pelos PLPs n2 22/2022 e n2 118/2025
€ incompativel com a unidade nacional do direito a educagdao e com a competéncia privativa

da Unido estabelecida no art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal.
5. Conclusao e orientacgao institucional
Por todo o exposto, o CONSED:

a) Reitera seu posicionamento institucional contrério a legalizagdo do homeschooling no Brasil,

por considerar que a escola (em razao de sua funcdo simultaneamente cognitiva, socializadora,
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cidada e protetiva) constitui o espaco mais adequado para a efetivagdo do direito fundamental a
educagao previsto no art. 205 da Constituicdo Federal, especialmente no periodo da escolaridade
obrigatéria;

b) Considera tecnicamente inoportuna a aprovac¢do, no atual momento, das proposicGes
legislativas em curso, diante das prioridades estruturais da Educagao Basica publica brasileira e
da auséncia, nos textos em discussdo, de instrumentos suficientes de supervisdo, avaliacdo de

aprendizagem, protecdo integral e financiamento;

c) Manifesta-se, em particular, pela rejeicdo dos PLPs n2 22/2022 e n? 118/2025, por
incompatibilidade com a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da

educagao nacional e com a unidade do Sistema Nacional de Educagao;

d) Caso, ainda assim, o Congresso Nacional venha a deliberar pela aprovacdo da matéria, o
CONSED orienta que a regulamentagdo subsequente observe rigorosamente, no minimo: 1) a
obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos de idade; 2) o dever solidario entre familia e Estado;
3) a supervisdo, avaliacdo e fiscalizacdo efetivas pelo Poder Publico, mediante instrumentos
objetivos de verificacdo de aprendizagem alinhados a BNCC; 4) a garantia de nucleo comum de
componentes curriculares; 5) mecanismos préprios para prevengdo e enfrentamento da evasao
escolar; 6) salvaguardas voltadas a socializacdo e a ampla convivéncia familiar e comunitaria, na
forma do art. 227 da Constituicdo Federal; 7) integracdo com a rede de protecdo a crianca e ao
adolescente; e 8) previsdo clara de financiamento especifico para custeio da supervisdo a cargo
dos sistemas de ensino, sem comprometimento das fontes destinadas a manutengdo e

desenvolvimento do ensino publico.

Este posicionamento traduz a posigao institucional do CONSED, fundada na responsabilidade
compartilhada pela gestao da Educagdo Basica publica nos vinte e seis Estados e no Distrito
Federal e no compromisso permanente com a qualidade, a equidade e a integralidade do direito

a educacdo no Brasil.

Brasilia/DF, junho de 2026.

Conselho Nacional de Secretarios de Educa¢ao - CONSED



