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Contribuicdo técnica do CONSED ao Substitutivo (PRL n2 2) ao PL n2 3.080/2020 - impacto
federativo, financeiro e pedagdgico da criacdo do “profissional de apoio pedagdgico” sobre as
redes estaduais de ensino.

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED, entidade civil sem fins lucrativos que
congrega e representa os titulares das 27 Secretarias Estaduais e Distrital de Educac¢do do pais,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Exceléncias apresentar contribuicdo técnica ao
Substitutivo (PRL n? 2, apresentado em 30/06/2026) ao Projeto de Lei n? 3.080, de 2020, e seus
apensados, atualmente em exame perante esta Comissdo Especial, com fundamento no art. 34, §

29, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
I. DA RELEVANCIA DA MATERIA E DA POSICAO INSTITUCIONAL DO CONSED

O CONSED reconhece a relevancia da consolidacdo, em estatuto préprio, dos direitos e garantias
das pessoas com Transtorno do Espectro Autista, e reafirma seu compromisso permanente com a
educacdo inclusiva, com a qualificacdo das redes publicas estaduais e com o fortalecimento do
Atendimento Educacional Especializado. As redes estaduais respondem, segundo o Censo Escolar
2025 (Inep), pela oferta majoritaria do ensino médio e por parcela relevante das matriculas dos
anos finais do ensino fundamental, etapas em que a incidéncia de estudantes com deficiéncia,
incluindo TEA, tende a se concentrar de forma crescente ao longo da trajetdria escolar, e sobre as
guais recaird, em primeiro e principal lugar, a execucdo concreta de qualquer obrigacdo criada

pelo Substitutivo em exame.

E precisamente essa condicdo de executora principal da politica, nas etapas de ensino médio e
anos finais do fundamental, que legitima e reclama a manifestacdo técnica do CONSED nesta fase
da tramitacdo, anterior a deliberacdo do parecer, cujo pronunciamento, na forma do art. 54, lll,
do Regimento Interno, possui carater terminativo quanto as preliminares de constitucionalidade,
juridicidade e adequacdo financeira e orcamentaria, de modo que eventuais equivocos ndo

corrigidos nesta etapa dificilmente poderdo sé-lo em fase posterior.

I-a. DA URGENCIA DA MANIFESTACAO E DO ESTAGIO ATUAL DA TRAMITACAO

Registra-se que, nesta data, o Substitutivo (PRL n2 2) ao PL n? 3.080/2020 encontra-se na situacado
processual de “Pronta para Pauta” na Comissao Especial, de modo que o proximo ato legislativo

consiste, exatamente, na inclusdo do parecer na Ordem do Dia deste colegiado para deliberacéo.

Diante desse quadro de iminéncia, e considerando a magnitude do impacto federativo, financeiro

e pedagogico acima referido sobre as redes estaduais de ensino, o CONSED requer, em carater de

URGENCIA, que a matéria ndo seja pautada antes do exaurimento das discussdes técnicas e de

uma oitiva mais efetiva das entidades representativas dos entes diretamente impactados pela
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proposicdo (em especial o proprio CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - Undime), mediante a realizacdo de audiéncia publica, com a participacdo dessas e de
outras instituicdes envolvidas na tematica da educacdo especial, previamente a inclusdo do

parecer na pauta de votacdo desta Comissdo Especial.
Il. DO DISPOSITIVO OBJETO DE CONTRIBUIGAO

O art. 89 do Substitutivo insere o inciso XIlI-A no art. 32 da Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo), criando a figura do “profissional de apoio pedagdgico”, distinta do ja
existente “profissional de apoio escolar” (inciso Xlll do mesmo artigo), e altera o inciso XVII do art.
28 da LBl para incluir sua oferta entre os deveres do poder publico. O art. 29, V, impGe as redes de
ensino, em todos os niveis e modalidades, o dever de disponibilizar esse profissional “em caso de
necessidade comprovada por meio de estudo de caso e avaliagdo pedagdgica”; o art. 30 veda que
essa disponibilizacdo seja condicionada a laudo, relatério ou documento médico; e o art. 32
reafirma que a eventual contratacdo de profissional externo pela familia, as proprias expensas,

nao exime a rede do dever de oferta.

Diferentemente de outras obrigacdes do proprio Substitutivo (como as previstas no art. 78, para
as quais se estabeleceu regime de implementacgdo progressiva conforme a natureza do servigo, o

porte do estabelecimento e a viabilidade técnica), o dever de disponibilizar o profissional de apoio

pedagégico ndo conta com teto, com escalonamento temporal, nem com fonte de custeio

especifica.

IIl. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
lll.1. Vicio no exame de adequacgdo financeira e orcamentdria (RICD, art. 54, 1ll)

O relatdrio e voto que acompanham o Substitutivo concluem, no juizo de adequacéo financeira e
orcamentaria, que as medidas do PL n? 3.080/2020 e apensos “ndo implicam necessariamente a
criagdo de novas despesas obrigatorias, mas sim o fortalecimento de politicas publicas jd
previstas”, e que eventuais impactos operacionais “tendem a ser absorvidos no dmbito das
estruturas administrativas ja existentes, sem a imposi¢cdo automdtica de novas despesas

obrigatdrias ou encargos financeiros imediatos”.

Tal conclusdo, correta para uma parcela das disposicbes do Substitutivo, ndo se sustenta
especificamente quanto a obrigacdo de oferta do novo profissional de apoio pedagdgico. Nao se
trata de mero fortalecimento de estrutura ja existente: cria-se categoria funcional nova, cujo
gatilho é a avaliagdo pedagdgica individual, sem teto agregado e imediatamente exigivel (inclusive

por via judicial, com risco de determinagdo liminar), o que configura despesa obrigatdria de carater

continuado na acepcdo dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).
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Ainda que a LRF discipline diretamente a atuacdo do ente que cria a despesa, o principio nela
consagrado (de que toda despesa obrigatodria de carater continuado deve vir acompanhada de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro e de indicacdo da respectiva fonte de custeio) é o
standard normativo que também deveria orientar, por analogia e por boa técnica legislativa, a
criacdo, por lei federal, de encargo de execucdo e custeio a cargo de outro ente federativo, no

caso, os Estados e o Distrito Federal.

Como o exame de adequacdo financeira e orcamentaria da Comissdo Especial tem carater

terminativo (RICD, art. 54, Ill), requer-se que este ponto especifico seja reexaminado antes da

deliberacdo do parecer, sob pena de a proposicdo seguir tramitacdo com vicio que ndo mais

podera ser sanado nas fases subsequentes.

111.2. Ofensa ao pacto federativo e a autonomia financeira dos Estados

A Constituicdo Federal assegura aos Estados autonomia politico-administrativa e financeira (arts.
19, 18 e 25) e estabelece o regime de colaboracgdo entre os entes federados para a organizagdo de
seus sistemas de ensino (art. 211), regime que pressupde reparticdo equilibrada de encargos e de

recursos, e ndo a imposicdo unilateral, por lei federal, de obrigacdo de execucdo e custeio estadual

sem fonte correspondente. A LDB (art. 10, VI) atribui aos Estados a atuacdo prioritaria no ensino

fundamental e, especialmente, no ensino médio, exatamente as etapas em que a nova obrigacao
incidird com maior intensidade.

O precedente mais proximo (o do piso salarial nacional do magistério - Lei n? 11.738/2008) é
elucidativo por contraste: o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade daquela
norma (ADI 4.167) tendo em vista a existéncia de mecanismo federal de complementacdo via

Fundeb, apto a mitigar o impacto sobre as redes subnacionais, inclusive as estaduais.

No caso do novo profissional de apoio pedagdgico, o art. 79 do préprio Substitutivo limita-se a
remeter, em termos genéricos, a “dotagbes orcamentdrias consignadas na Lei Or¢camentdria
Anual, entre outras fontes de recursos”, e a fundos preexistentes, dos quais o Fundeb, por sua

natureza, redistribui recursos entre entes, mas ndo cria fonte nova apta a custear encargo

adicional de tamanha magnitude. NAO EXISTE, portanto, o mecanismo compensatério que

justificou, no precedente citado, a validagdo da obrigacao.

111.3. Reserva legal para as condig¢des de exercicio profissional

O art. 59, XIll, da Constituicao Federal assegura ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdao, “atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”, reserva que a doutrina
e a jurisprudéncia reconhecem ndo se satisfazer com a mera remissdo a ato infralegal. O
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Substitutivo, contudo, remete a habilitacdo do profissional de apoio pedagégico integralmente ao

regulamento, sem qualquer parametro minimo fixado em lei quanto a formacao exigida.

O risco ndo é meramente tedrico: o Decreto n? 12.686/2025, ao disciplinar situagdo correlata de
apoio escolar, ja admitiu o exercicio da funcdo por estagiario. A auséncia de parametros legais
minimos para a habilitacdo do profissional de apoio pedagdgico expOe as redes estaduais a
exigéncia judicial de profissional plenamente qualificado (dada a natureza pedagdgica da funcao)
ao mesmo tempo em que o regulamento federal, editado sem a participacdo dos entes executores,
poderd adotar critérios de formacdo incompativeis com a realidade de contratacdo das redes

estaduais no interior dos Estados de menor arrecadacao.
111.4. Risco de judicializagdo individual sem pardmetro de progressividade

O dever de oferta do art. 29, V, é aciondvel pelo préprio estudante, individualmente, sem teto
agregado e sem prazo de implantacdo, em contraste direto com o regime de implementacdo
progressiva que o art. 78 do mesmo Substitutivo prevé para outras obrigacGes de acessibilidade.
Trata-se de padrdo ja conhecido da judicializacdo da salde, agora projetado sobre a educacdo
estadual: a despesa deixa de ser planejada pelo gestor estadual e passa a ser determinada por

decisdo judicial, muitas vezes liminar, sem consideracdo da capacidade orcamentdria do ente.

111.5. Incompatibilidade com o modelo de educagdo inclusiva e com a Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento com
status de emenda constitucional (art. 52, § 32, CF/88; Decreto Legislativo n2 186/2008; Decreto n?

|II

6.949/2009), define em seu art. 2 a “adaptacdo razoavel” como modificacdo e ajuste que nao
imponham 6nus desproporcional ou indevido, e assegura, em seu art. 24, sistema educacional
inclusivo em todos os niveis. A vinculacdo de um profissional a um Unico estudante, atuando
paralelamente e ao mesmo tempo que o professor regente, tende a produzir, na pratica, dois
processos pedagdgicos sobrepostos no mesmo espago fisico, o que se aproxima da segregacao em
ambiente comum, em sentido oposto ao que a propria Convencdo e o art. 208, lll, da Constituicdo
Federal (Atendimento Educacional Especializado preferencialmente na rede regular de ensino)
buscam prevenir. O risco é particularmente sensivel nas escolas estaduais de ensino médio em
tempo integral, cujo modelo pedagdgico pressupde corpo docente e equipe multiprofissional

proprios, com atribuicdes que a nova figura tende a sobrepor.

Some-se a isso a sobreposicdo, sem clareza de atribuices reciprocas, entre a nova figura e o ja
consolidado profissional de apoio escolar (LBI, art. 32, Xlll) e o Atendimento Educacional
Especializado (LDB, art. 58, § 12, e art. 59, Ill; Resolugdo CNE/CEB n? 4/2009), com potencial de

gerar litigio sobre enquadramento funcional, incidéncia do piso nacional do magistério (Lei n?
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11.738/2008) e do terco de hora-atividade (custo que os Estados ndo terdo dimensionado ao

planejar a despesa correspondente).
IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o CONSED requer a esta Comissdo Especial, antes da deliberacdo do parecer
ao PL n2 3.080/2020 e apensados:

a) a_supressao, do Substitutivo (PRL n? 2), dos dispositivos que criam o “profissional de apoio

U

pedagdgico” (arts. 29, V; 29, § 29; 30; 32, | e paragrafo unico, Ill; e 89, no ponto em que insere o
inciso XIlI-A no art. 32 e altera o inciso XVII do art. 28 da Lei n? 13.146/2015), preservando-se e
reforcando-se as figuras ja disciplinadas no ordenamento: profissional de apoio escolar,
Atendimento Educacional Especializado, planejamento educacional individualizado, adaptacGes

razoaveis e formacdo continuada dos profissionais da educacao; e

b) subsidiariamente, caso esta Comissdo opte pela manutencdo da figura, que sejam fixados na
propria lei (e ndo em regulamento) os requisitos de habilitacdo profissional, a vedacdo expressa
a0 exercicio por estagiario, a coordenacdo da atuacao pelo professor regente, a excepcionalidade
da vinculagdo exclusiva a um uUnico estudante e um regime de implementacdo progressiva com
fonte de custeio definida, nos moldes do art. 78 do prdprio Substitutivo, de modo a compatibilizar

0 avanco protetivo pretendido com a capacidade de execucao das redes estaduais.

c) em carater de urgéncia, tendo em vista que o Substitutivo (PRL n2 2) encontra-se, nesta data,
na situagdo de “Pronta para Pauta”, com o que o préximo ato legislativo é a inclusdo do parecer
na Ordem do Dia desta Comissdo Especial: que a matéria ndo seja pautada antes do exaurimento
das discussdes técnicas e da realizacdo de audiéncia publica, com efetiva oitiva do CONSED, da
Undime e de entidades representativas da area de educacao especial diretamente impactadas pela
proposicdo, de modo a assegurar processo decisorio qualificado, compativel com a magnitude dos

impactos federativo, financeiro e pedagdgico acima demonstrados.

V. CONCLUSAO

O CONSED reafirma seu compromisso com a inclusdo, a equidade e a qualidade da educacao
publica estadual, e reitera que as ponderacdes ora apresentadas ndo se opdem ao avanco dos
direitos das pessoas com TEA, mas a forma especifica escolhida para assegura-los, forma que, tal
como estd redigida, tende a gerar insegurancga juridica, judicializagdo e inviabilidade financeira
para os entes que hoje sustentam a maior parte do ensino médio e dos anos finais do ensino

fundamental no pais.
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O CONSED coloca-se a disposicdao desta Comissao Especial para aprofundar o didlogo técnico e
contribuir, com dados e experiéncias das redes estaduais de educacdo, para o aperfeicoamento
do Substitutivo.

Conselho Nacional de Secretarios de Educagao — CONSED, 09 de julho de 2026



