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POSICIONAMENTO OFICIAL

Sobre o Projeto de Lei n2 1049/2026 e a Instituicdo da
Politica Nacional para Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotagao

1. PREAMBULO E CONTEXTUALIZACAO

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), no exercicio de suas atribuicdes
estatutdrias e em representacdo das Secretarias de Estado da Educacdo e do Distrito Federal,
vem, por meio desta manifestacao, tornar publico o seu posicionamento institucional oficial
sobre o Projeto de Lei (PL) n2 1049/2026, que visa instituir a “Politica Nacional para Estudantes
com Altas Habilidades ou Superdotagéo” e criar o respectivo Cadastro Nacional.

A garantia do direito a educagao inclusiva e de qualidade para todos os estudantes, incluindo
aqueles com altas habilidades ou superdotagdo (AH/SD), constitui compromisso do CONSED. O
reconhecimento da invisibilidade histdrica desse publico (que representa parcela significativa
da populacdo escolar, mas cujas taxas de identificacdo no Brasil permanecem incipientes) torna
louvavel e desejavel o propdsito central da proposicao legislativa em tela. O desenvolvimento
de talentos, o estimulo a pesquisa e a promogao de trajetdrias educacionais enriquecedoras

sao fundamentais para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e humano do Pais.

Entretanto, a efetivagdo de politicas educacionais de tal magnitude no “chao da escola” exige
estrita observancia ao pacto federativo, ao regime de colaboragdo, a viabilidade orgamentaria
e 3 harmonizacdo com o arcabouco normativo ja existente. E nesse contexto que o CONSED,
embora coadunando com o escopo manifesto da referida proposicdo legislativa, apresenta o
presente posicionamento oficial, com ponderagdes sobre a atual redacdo do PL 1049/2026 e
seus potenciais impactos, bem como com ressalvas a sua discussdo/tramitacdo acelerada, que
tem obstado o necessario aprofundamento técnico e a oitiva efetiva dos entes subnacionais

(Estados, DF e Municipios), responsaveis pela execucdo da politica.
2. HISTORICO DA TRAMITACAO E SITUACAO ATUAL

O Projeto de Lei n2 1.049/2026 foi apresentado pela Deputada Soraya Santos (PL/RJ) na Camara
dos Deputados em 9 de marco de 2026. Apds tramitacao acelerada, com aprovacao do regime
de urgéncia ja em 10 de marco, o texto foi apreciado e aprovado pelo Plendrio da Camara,
sendo remetido ao Senado Federal em 18 de marco de 2026. No Senado, o PL 1.049/2026 foi
encaminhado diretamente ao Plenario em 22 de abril de 2026, sem andlise prévia pelas

comissdes temadticas. Em 8 de maio de 2026, ja foi incluido na Ordem do Dia, indicando sua

iminente deliberacao pelo colegiado.
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Até a data de ontem (11 de maio de 2026), se verificou apenas uma emenda apresentada, de
autoria da Senadora Teresa Leitdo (PT/PE), cujo objetivo central é harmonizar a proposi¢cdo com
o Decreto n? 12.686/2025 (que institui o PNEEI) e com a Lei Complementar n? 220/2025 (que
organiza o SNE).

No Portal e-Cidadania do Senado Federal, o projeto registrava (até o dia 11 de maio de 2026),
aproximadamente 1.800 votos favoraveis e pouco mais de 700 votos contrarios, demonstrando
consideravel apoio popular, muito embora especialistas, pesquisadores e gestores educacionais
tenham manifestado preocupacdes técnicas e estruturais bastante relevantes quanto a forma
e ao conteudo da proposicao.

A tramitagdo marcadamente acelerada (sem apreciacdo pelas Comissdes de Educacdo e de

Direitos Humanos, sem realizacdo de audiéncias publicas representativas e sem pactuacao nas

instancias interfederativas) configura, na avaliacdo do CONSED, um descompasso em relacdo

ao regime de colaboracdo e aos principios orientadores do Sistema Nacional de Educacdo (SNE),
conforme sera detalhado neste posicionamento.

3. MARCO NORMATIVO VIGENTE E QUESTOES DE SOBREPOSICAO

A educagao especial no Brasil passou por transformagdes legislativas significativas recentes que

devem ser consideradas na analise de qualquer nova proposi¢ao sobre o tema.

3.1. O Fundamento Legal existente na LDB

O Projeto de Lei n? 1049/2026 constitui, em principio, detalhamento do que ja se encontra
estabelecido, de forma genérica, nos artigos 58 a 60 da Lei n2 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDB). Esses dispositivos ja estabelecem que os sistemas de
ensino devem oferecer adequadas condi¢des para aprendizagem, inclusive o atendimento

educacional especializado, quando necessario.

Especificamente, o artigo 59 da LDB ja prevé que os sistemas de ensino devem assegurar aos
educandos com necessidades especiais (considerados como tais aqueles com altas habilidades
ou superdotacdo: (l) curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos para atender as suas necessidades; (II) educagdo especial para o trabalho, visando
sua integracdo na vida em comunidade; (lll) acesso igualitario aos beneficios dos programas

sociais suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.
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3.2. A Politica Nacional de Educagéo Especial Inclusiva (PNEEI) e o Novo PNE 2026-2036

O Decreto Federal n? 12.686, de 20 de outubro de 2025, instituiu a Politica Nacional de
Educagdo Especial Inclusiva (PNEEI) e a Rede Nacional de Educagdo Especial Inclusiva. Este
marco reafirmou a educacgao especial como modalidade transversal oferecida na rede regular
de ensino, abarcando expressamente os estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro
autista (TEA) e altas habilidades ou superdotacdo. A PNEEI estabeleceu diretrizes claras para o

Atendimento Educacional Especializado (AEE), com especial énfase a avaliacdo pedagdgica e a
desburocratizacao do acesso, incluindo detalhamento dos procedimentos para Estudo de Caso.

Concomitantemente, a Lei n2 15.388, de 14 de abril de 2026, aprovou o novo Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2026-2036), que dedica exclusivamente o Objetivo 10 a educac¢do especial
inclusiva e a educacgdo bilingue de surdos, desdobrado em 4 metas principais e 31 estratégias
especificas. O novo PNE, diferentemente do anterior, conferiu proeminéncia sem precedentes

ao tema da educagao especial, ja incluindo expressamente a necessidade de identificacdo e

cadastramento de estudantes com altas habilidades ou superdotacdo, bem como a

universalizagdo do atendimento educacional especializado.

Portanto, a matéria de altas habilidades/superdotacdo ja se encontra contemplada no marco

normativo mais recente e de maior abrangéncia do sistema educacional brasileiro. A criacdo de

uma “Politica Nacional” apartada ndo apenas é desnecessdria, como incorre no risco de

fragmentar o planejamento decenal e gerar sobreposicao normativa com a PNEEI.

3.3. O Cadastro Nacional de Estudantes com Altas Habilidades

Cumpre observar que o cadastro nacional de estudantes com altas habilidades ou superdotagao
ja se encontra previsto no artigo 59-A da LDB, inserido pela Lei n? 13.005, de 2014 (PNE
anterior). Assim, a previsdo de um cadastro nacional ndo constitui inovacdo legislativa, mas
antes uma reafirmacdo de disposicao preexistente.

3.4. 0 Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e as Instdncias de Pactuagdo Federativa

A Lei Complementar n2 220, de 31 de outubro de 2025, que instituiu o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), consagrou principios fundamentais como a autonomia e a interdependéncia
dos entes federados (Art. 32, I) e a articulacdo colaborativa da execucdo das politicas
educacionais (Art. 32, VIII). O SNE estabeleceu, ainda, que a pactuacdo entre os entes federados

para o planejamento e o desenvolvimento das politicas, dos programas e das acoes

educacionais constitui principio essencial (Art. 32, VII).
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Para operacionalizar esse regime de colaboragdo, a Lei Complementar n2 220/2025 criou
instancias permanentes de pactuacdo: a Comissdo Intergestores Tripartite da Educagao (CITE),
de ambito nacional, e as Comissdes Intergestores Bipartites da Educacdo (CIBEs), de ambito
estadual. A CITE é expressamente designada como o espago institucional legalmente indicado
para a negociagdo, pactuagao e aprovagao de politicas educacionais de ambito nacional, com
representacdo da Unido (Ministério da Educacdo), dos Estados (CONSED) e dos Municipios
(UNDIME/CONSEC).

A juizo do CONSED, o regime de colaboracado estabelecido constitucionalmente e pilar do SNE,
nao coaduna com a imposicdo de politicas publicas “de cima para baixo”, sem a necessaria

maturagdo técnica e sem interlocugao efetiva com os entes subnacionais.

O PL 1049/2026, ao estabelecer obrigacdes diretas aos sistemas de ensino geridos pelos entes
subnacionais, sem a devida pactuagao prévia na CITE, passa ao largo do ordenamento juridico
entdo vigente e viola o pacto federativo estabelecido pela Lei Complementar n2 220/2025.

4. PONDERAGOES TECNICAS E ESTRUTURAIS
4.1. Hiperinflagdo Legislativa

O CONSED chama atengao para o fendmeno recorrente da hiperinflagao legislativa no campo
educacional, caracterizado pela producdo continua de novas normas que, muitas vezes, apesar
de bem-intencionadas, se sobrepdem a marcos regulatérios ja existentes e/ou ndo se articulam
adequadamente com politicas em curso. Esse processo tende a gerar fragmentagdo normativa

e dificuldades de implementagdo, especialmente em areas que exigem coordenacgao federativa.

Nesse contexto, o PL n2 1.049/2026 apresenta elementos que merecem analise cuidadosa.
Embora a iniciativa busque responder a demandas legitimas relacionadas ao atendimento
educacional especializado, ha risco de que a proposicao resulte em baixa efetividade pratica,
caso ndo seja devidamente integrada ao arcabougo normativo ja vigente. Alguns aspectos

ilustram essa preocupacao:

a) Relacdo com normas ja existentes: O escopo do projeto encontra-se contemplado no PNEEI

(Decreton?212.686/2025) e no novo Plano Nacional de Educagdo, ambos instrumentos de maior
abrangéncia e com diretrizes consolidadas. A criacdo de uma politica paralela, sem clara

articulagao com esses marcos, pode gerar redundancias e comprometer a coeréncia sistémica.

b) Auséncia de andlise de viabilidade: O texto do PL ndo apresenta estimativas de impacto

orcamentdrio-financeiro, nem avaliacdo da capacidade operacional dos entes federados para
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implementar as medidas propostas. Sem esses elementos, ha risco de que a norma produza

expectativas sem correspondéncia com as condic¢des reais de execucao.

c) Articulacdo com estruturas ja implantadas: Desde 2005, todos os Estados e o Distrito Federal

contam com os Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S), que
desempenham papel relevante no atendimento especializado. O projeto ndao explicita como
dialoga com essa rede existente, o que pode resultar em sobreposicdo de estruturas ou
dispersao de recursos.

d) Falta de participacdo dos executores na formulacdo: A tramitacdo acelerada, sem oitiva

estruturada dos gestores estaduais e municipais responsaveis pela implementagao das politicas
educacionais, limita a capacidade de avaliar impactos, sopesar gargalos operacionais e construir

solugdes pactuadas (elementos determinantes da efetividade de qualquer politica publica).

Diante desses fatores, o CONSED ressalta a importancia de evitar um cendrio de expansao
normativa sem a correspondente capacidade de implementacdao, fenémeno que fragiliza a
coeréncia das politicas educacionais e reduz a confianca nas instituicdes. O fortalecimento de
politicas ja existentes, aliado a construcdo de marcos regulatérios integrados e pactuados,

tende a produzir resultados mais consistentes e sustentaveis.

4.2. Carater de Adesdo da Politica

O projeto estabelece que a politica serd implementada por ades3ao dos entes federados
subnacionais. Essa disposicdo reconhece que particularidades da implementacdo (como a
criacdo de centros de referéncia, a observancia de normas e procedimentos especificos)

demandam participagdao voluntaria dos entes. Contudo, essa estrutura de adesao deve ser

acompanhada de clara definicdo de responsabilidades, fontes de financiamento e cronogramas

realistas de implementacao.

4.3. Procedimentos de Identificagdo e Estudo de Caso

Os procedimentos para identificacdo previstos no projeto parecem ser os usuais. Contudo, o
projeto deixa de fazer referéncia expressa ao Estudo de Caso, que é procedimento
detalhadamente referido no Decreto n? 12.686/2025 e que constitui metodologia consolidada

na educacdo especial brasileira.

A redagdo original do PL abre margem para que a identificagdo dos estudantes com AH/SD
dependa de avaliagdes clinicas, diagndsticos ou testes cognitivos externos. Tal perspectiva
contraria os avangos consolidados na area educacional brasileira, que preconizam a

centralidade da avaliagdo pedagdgica continua e do Estudo de Caso. A exigéncia de laudos
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externos cria barreiras intransponiveis, especialmente para estudantes da rede publica de

ensino, aprofundando desigualdades e elitizando o atendimento.

A Emenda apresentada pela Senadora Teresa Leitdo propde a inclusdo de mencdo expressa ao
Estudo de Caso nos procedimentos de triagem educacional, o que guarda coeréncia com o
artigo 11 do Decreto n? 12.686/2025. Essa inclusdo é apropriada, na medida em que reforca a
centralidade da avaliacdo pedagdgica continua, realizada no contexto escolar, em detrimento

de avaliagdes clinicas ou diagndsticas externas.

A mesma Emenda propde vedagdao de exigéncia obrigatoria de avaliagdo externa, o que é
consistente com a autonomia pedagdgica das escolas e sua competéncia para promover a
avaliacdo em questdo. Essa vedacdo também se encontra em consonancia com a Lei n?
13.935/2019, que estabelece a atuacdo de equipes multiprofissionais integradas por
psicologos, assistentes sociais e educadores.

4.4. Progressdo Educacional

O detalhamento das disposicdes sobre a progressdo educacional (aceleracdo de estudos,
avanco de série) guarda coeréncia com o que dispde o artigo 24 da LDB, com relacdo ao avango
nos cursos e séries na educacao bdsica, e com o que dispde o § 22 do artigo 47 da LDB, no caso
da educacdo superior. Portanto, as disposicGes do projeto sobre esse tema apenas detalham
disposicOes ja existentes.

4.5. Centros de Referéncia e Articulagdo com Estruturas Existentes

A proposta de criagao de centros de referéncia em altas habilidades ou superdotagao é positiva.
Contudo, deve ser considerada em articulacdo com instancias ja existentes, como os Nucleos
de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S), disseminados pelas unidades da
Federagdo desde 2005 e que constituem estrutura consolidada.

O CONSED observa que o Brasil ja possui a rede de NAAH/S implantada em todos os Estados e
no Distrito Federal. Em nome da eficiéncia do gasto publico, o projeto deveria focar no
fortalecimento, na integracdo e no financiamento adequado dessas instancias prioritarias ja
existentes, em vez de propor a criacdo de estruturas inéditas sem fonte de custeio clara. A
criacdo de centros de referéncia paralelos aos NAAH/S corre o risco de gerar duplicidade de

esforgos, sombreamentos institucionais e eventual desperdicio de recursos publicos.

A Emenda da Senadora Teresa Leitdo, ao propor insercio de mengdo aos NAAH/S como

instancias prioritdrias, avanca nessa direcdo, embora a redacdo sugerida pudesse ser
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aprimorada para deixar mais clara a priorizagdo do fortalecimento das estruturas existentes.
4.6. Questoes de Financiamento

Com relacdo ao financiamento, o projeto menciona o duplo computo das matriculas em AEE
nos centros de referéncia. Essa disposi¢ao parece redundante em relagao ao que ja dispde a Lei
n2 14.113, de 2020 (Lei do Fundeb). O inciso | do § 32 do artigo 82 da Lei do Fundeb ja admite o
duplo computo das matriculas dos estudantes da educacdo regular da rede publica que
recebem atendimento educacional especializado. Tal sera o caso, considerando que os centros
de referéncia propostos pelo projeto serao publicos e voltados para os estudantes das redes
publicas.

O artigo 21 do projeto menciona recursos dos entes federados que aderirem a politica, além da
possibilidade, sem imposicdo, de outros recursos previstos em varias leis (Lei n? 12.351/2010,
Lei n29.424/1996, Lei n? 13.756/2018). Trata-se de uma listagem de fontes possiveis, mas sem

imposicao.

Contudo, o CONSED observa com preocupacdo que a proposi¢cdo impde a criacdo de novos
equipamentos (Centros de Referéncia), a expansdo do AEE, a formacdo continuada de

profissionais e a manutencdo de um Cadastro Nacional, sem apresentar o correspondente e

aprofundado estudo de impacto orcamentario-financeiro.

A falta de maior clareza e compromisso quanto as fontes de financiamento permanentes pode
criar dificuldades para a implementagao sustentavel da politica pelos entes subnacionais,

particularmente aqueles com menores capacidades orgamentarias.

4.7. O Papel da Escola Regular e o Esvaziamento do Curriculo

O texto do PL, em sua atual conformacado, corre o risco de deslocar o foco do atendimento
exclusivamente para o contraturno, esvaziando o papel da escola regular. A Constituicdo
Federal e a LDB garantem que a inclusdao deve ocorrer preferencialmente na classe comum,
mediante adaptacdes curriculares, metodologias de enriquecimento e aceleracdo de estudos
no préprio ambiente escolar. A politica ndo pode tratar a escola regular como mero espaco de
matricula, transferindo a responsabilidade do desenvolvimento do estudante apenas para

centros especializados.

4.8. Responsabilidades das Redes Privadas de Ensino

O CONSED observa que o projeto ndo estabelece com clareza as responsabilidades das

instituicdes privadas de ensino no atendimento aos estudantes com altas habilidades ou
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superdotagado. A auséncia de normativas rigorosas para o setor privado frequentemente resulta
na recusa velada de matriculas ou na ndo oferta de AEE adequado, forcando a migracdo desses

estudantes para a rede publica e gerando sobrecarga no sistema estatal.

A Emenda da Senadora Teresa Leitdo, ao propor insercdo de mencgdo aos artigos 208 e 213 da
Constituicdo Federal, busca resguardar o principio constitucional de destinagao dos recursos

publicos a instituigdes comunitarias, filantrépicas e confessionais, o que é apropriado.
4.9. Tramitagdo e Regime de Colaboragdo

O CONSED manifesta preocupagdo com a tramitagdo do PL 1049/2026. Uma matéria de
tamanha complexidade, que impacta diretamente a organizagdo de todas as redes de ensino
do Pais, demanda maturacdo técnica, didlogo com especialistas, pesquisadores, universidades

e, sobretudo, a oitiva efetiva dos gestores publicos estaduais e municipais.

A aprovagao acelerada de marcos legais educacionais, sem o devido escrutinio nas comissdes
de mérito (como a Comissdo de Educacdo e a Comissdo de Direitos Humanos) e sem a realizacdo
de audiéncias publicas representativas, compromete a qualidade da norma e sua
exequibilidade.

Ademais, o tramite acelerado viola o préprio espirito do Sistema Nacional de Educacdo (SNE),
gue consagra o regime de colaboracdao como principio inegocidvel. O CONSED reafirma que, no
ambito do recém-criado SNE, ndo deve haver espaco para que uma politica publica educacional
de ambito nacional seja definida sem a participagao efetiva dos Estados, DF e Municipios na
discussao. Afinal, a CITE é o espaco institucional legalmente indicado para tanto, e sua utilizagao

ndo é opcional, mas obrigatodria.
5. AVALIACAO DA EMENDA APRESENTADA
A Emenda de crivo da Senadora Teresa Leitdo contém aspectos que merecem consideracao:

a) Substituicdo de “Politica” por “Programa”: A Emenda propde substituir o termo “Politica”

pelo termo “Programa”. Sob o ponto de vista conceitual, essa mudanca pode fazer sentido, na
medida em que ja existe uma Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva (PNEI), instituida
por Decreto. A alteragao harmonizaria a proposicdo com a PNEEI, evitando duplicidade de
marcos normativos.

b) Inclusdo do Estudo de Caso: A inclusdo de mencdo expressa ao Estudo de Caso nos

procedimentos de triagem educacional guarda coeréncia com o Decreto n2 12.686/2025 e é
apropriada, reforgando a centralidade da avaliagao pedagogica.
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c) Vedacdo de Avaliacdo Externa Obrigatdria: A vedacdo de exigéncia obrigatéria de avaliacdo

externa é consistente com a autonomia pedagogica das escolas e sua competéncia para

promover a avaliacdo, e com a Lei n2 13.935/2019.

d) Mencdo aos NAAH/S: A proposta de inserir mencdo aos Nucleos de Atividades de Altas

Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S) como instancias prioritarias é apropriada, embora
pudesse ser aprimorada em sua redacao para deixar mais clara a priorizacdo do fortalecimento

das estruturas existentes.

e) Referéncia aos Artigos 208 e 213 da Constituicdo: A insercdo de mencgdo aos artigos 208 e

213 da Constituicdo Federal é oportuna, para resguardar o principio constitucional de
destinagao dos recursos publicos.

6. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto, o Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo (CONSED):

1. Reconhece a relevancia e o mérito do propdsito central do PL 1049/2026 em dar
visibilidade e garantir atendimento adequado aos estudantes com altas habilidades ou
superdotagao.

2. Observa que o projeto constitui, essencialmente, um desdobramento e detalhamento
de disposicdes ja existentes na LDB, no Decreto n? 12.686/2025 (PNEEI) e no novo PNE
2026-2036, nao introduzindo novos principios ou diretrizes fundamentais.

3. Manifesta preocupa¢dao com a tramitacdo acelerada do projeto, que ndo observa
adequadamente os principios do regime de colaboragao e do Sistema Nacional de
Educacdo, particularmente a falta de pactuacao prévia na CITE.

4. Recomenda que o projeto seja submetido a discussao e pactuagao na Comissao
Intergestores Tripartite da Educagdo (CITE), conforme exigido pela Lei Complementar n2
220/2025, antes de sua aprovacdo final, a fim de garantir a participacdo efetiva dos
Estados e Municipios e a adequacdo da proposicdo as capacidades operacionais e

orcamentdrias dos entes subnacionais.

5. Recomenda a realizagdo de audiéncias publicas com a participagao de representantes
do CONSED, da UNDIME, de pesquisadores da area, de gestores dos atuais NAAH/S e de
especialistas em educacdo especial, para aprofundamento técnico dos debates.
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6. Apoia as proposigdes contidas na Emenda apresentada pela Senadora Teresa Leitdo,
particularmente: (a) ainclusdao de mengado expressa ao Estudo de Caso nos procedimentos
de triagem educacional; (b) a vedacao de exigéncia obrigatéria de avaliacdo externa; (c) a
men¢do aos NAAH/S como instancias prioritarias; (d) a referéncia aos artigos 208 e 213
da Constituigdao Federal.

7. Solicita que o projeto seja complementado com disposi¢des mais explicitas sobre:

e Fontes de financiamento permanentes e repasses federais especificos para
implementacdo da politica pelos entes subnacionais;

e Cronogramas realistas de implementacdo, considerando as capacidades
operacionais dos entes;

e Articulagdo clara entre os centros de referéncia propostos e os NAAH/S ja
existentes, priorizando o fortalecimento destes ultimos;

e Responsabilidades especificas das instituicGes privadas de ensino no
atendimento aos estudantes com altas habilidades ou superdotacao;

e Procedimentos para garantir que a inclusdo de estudantes com altas habilidades
ocorra preferencialmente na classe comum, mediante adaptag¢des curriculares e

metodologias de enriquecimento, ndo apenas em atendimento de contraturno.

8. Reafirma que, no ambito do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), qualquer politica
publica educacional de abrangéncia nacional deve ser obrigatoriamente pactuada na
Comissdo Intergestores Tripartite da Educacdo (CITE), conforme estabelecido pela Lei

Complementar n? 220/2025, garantindo a participacdo efetiva dos entes subnacionais.

9. Coloca-se a disposi¢cao do Congresso Nacional e do Poder Executivo para colaborar na
construcdo de um texto legal exequivel, tecnicamente embasado, financeiramente
sustentavel e legitimado pelo regime de colaboragdo, que efetivamente transforme a

realidade dos estudantes com altas habilidades ou superdotacao.

Brasilia, 11 de maio de 2026.

Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — CONSED
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FONTES E REFERENCIAS

Este posicionamento foi elaborado com base nas seguintes fontes normativas, técnicas e

consultivas:

Normas Federais Citadas:

e Constituicdo Federal de 1988, artigos 208 e 213 (direito a educagdo e responsabilidades
dos entes federados);

e Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional - LDB), artigos 24, 47, 58, 59, 59-A e 60;

* Lein211.578, de 26 de novembro de 2007 (Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC);
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e Lein2 13.935, de 11 de dezembro de 2019 (Psicdlogos e Assistentes Sociais nas Escolas);
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* Decreto n? 12.686, de 20 de outubro de 2025 (Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva
- PNEEI);

e Lein2 15.388, de 14 de abril de 2026 (Plano Nacional de Educac¢do 2026-2036);

e Lei Complementar n2 220, de 31 de outubro de 2025 (Sistema Nacional de Educagdo - SNE);
e Decreto n2 12.686/2025 - Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva.

Documentos Consultivos e Técnicos:

* Nota Técnica sobre o PL n? 1.049/2026 (Prof. Dr. Ricardo Martins - Consultor CONSED);

e Analise Juridica do PL n2 1.049/2026 (Evandro Borges Arantes- Consultor Juridico CONSED);
e Projeto de Lei n2 1.049/2026 - Camara dos Deputados;

e Emenda ao PL n2 1.049/2026 - Senadora Teresa Leitdo;

e Portal e-Cidadania do Senado Federal.



