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Apresentacao

Por trinta e sete anos, o regime de colaboracdo foi, no Brasil, um principio sem
procedimento. A Constituicdo de 1988 determinou que a educacao publica fosse organizada em
colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Mas a lei que diria
como colaborar (quem decide o qué, onde se pactua, como se resolvem os conflitos) nunca
havia sido editada.

A Lei Complementar n°® 220, de 31 de outubro de 2025, encerrou esse ciclo. Ao instituir o
Sistema Nacional de Educacdo, converteu a colaboracao federativa de faculdade politica em
obrigacao juridica dotada de arquitetura propria e colocou, no centro dessa arquitetura, duas
instancias permanentes de pactuacdo: a Comissao Intergestores Tripartite da Educacao (CITE),
no plano nacional, e as Comissoes Intergestores Bipartite da Educacao (CIBEs), no plano de
cada Estado.

E nas CIBEs que o Sistema Nacional de Educaciio encontra o seu chio. E ali que a matricula
do ensino fundamental deixa de ser objeto de disputa e passa a ser objeto de pactuacao; que o
transporte escolar deixa de ser rota duplicada e passa a ser rota compartilhada; que a transicao
entre etapas deixa de ser um vazio institucional e passa a ser um protocolo acordado. E ali que a
politica educacional deixa de ser concebida para a rede e passa a ser concebida para o territorio
e para a trajetoria de cada estudante.

Este Guia foi elaborado pelo CONSED para apoiar as equipes das Secretarias de Educacao
dos Estados e do Distrito Federal nessa construcdo. Nao é um comentario académico a lei: é um
instrumento de trabalho. Responde as perguntas concretas dos gestores (o que a lei ja definiu e
0 que cabe a cada Estado decidir; como sanear atos editados fora do padrao legal; como redigir
um regimento que preserve a paridade; o que pautar na primeira reuniao; como impedir que a
comissao morra na proxima troca de gestao) e oferece, em seus anexos, minutas-padrao prontas
para adaptacao.

Uma adverténcia atravessa todas as suas paginas:a CIBE nao funcionara apenas
porque a lei a exige. Funcionara se for efetivamente construida, com regimento legitimo,
rotina previsivel, dados compartilhados, pauta ftil, registro puablico, capilaridade territorial e
monitoramento real. Que este Guia contribua paraessa construg¢do e para que as CIBEs
consolidem, no cotidiano da gestao, um Regime de Colaboracao que seja, de fato, aquilo que a
Constituicao prometeu e a lei finalmente viabilizou: um compromisso permanente, vinculante e
estruturado como Politica de Estado, e nao algo circunstancial ou sujeito a discricionariedade de
governos.

Professora Socorro Batista
Secretaria de Estado da Educagio do Rio Grande do Norte e Presidente do Consed
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SEGAOI
O NOVO CENARIO DA
EDUCAGAO BRASILEIRA

1.1 O Sistema Nacional de Educacao como marco
historico

1.1.1 Do isolamento a arquitetura sistémica: a superacao da
fragmentacao

Durante mais de trés décadas, o Brasil conviveu com um paradoxo institucional. A
Constituicao de 1988 organizou a educacao publica em regime de colaboracdo entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 211, caput), atribuiu a cada ente uma esfera
prioritaria de atuacao (art. 211, §§ 1° a 3°) e, com a Emenda Constitucional n® 59/2009, chegou
a determinar que o Plano Nacional de Educacao teria por finalidade articular o sistema nacional
de educacio em regime de colaboracao (art. 214). Mas a lei que daria forma juridica a esse
sistema (e que definiria como colaborar, guem decide o qué e onde se resolvem os conflitos)
nunca havia sido editada.

O resultado é conhecido de todas as equipes das Secretarias Estaduais. O regime de
colaboracao existia como principio sem procedimento. Colaborar dependia da boa vontade
dos gestores de turno, da afinidade politico-partidaria entre governador e prefeitos, da
existéncia de um programa federal indutor ou da lideranca pessoal de um Secretario. Onde
havia essa conjuncao, floresceram experiéncias virtuosas. Onde nao havia, a regra era a
fragmentacao: duas redes publicas ofertando ensino fundamental no mesmo territério sem
qualquer pactuacdo de matricula; transporte escolar duplicado ou inexistente; curriculos e
calendarios desencontrados; estudantes perdidos na transicao entre o 5° e 0 6° ano ou entre o
9° ano e o ensino médio; e nenhuma instancia legitima para arbitrar responsabilidades quando
o atendimento simplesmente nao acontecia.

A Lei Complementar n® 220, de 31 de outubro de 2025, encerra esse ciclo. Ela
institui o Sistema Nacional de Educacao (SNE) e — este é o ponto decisivo — transforma a
colaboracao federativa defaculdade politica em obrigacio juridica dotada de
arquitetura institucional préopria. Nao se trata de mais uma norma programatica. A LC n°



220/2025 cria instancias permanentes, define competéncias, estabelece prazos peremptorios,
impoe deveres de fornecimento de dados e organiza as func¢oes integradoras que estruturam o
ciclo da politica educacional.

A analogia com o Sistema Unico de Satde é til (e foi deliberadamente evocada no debate
legislativo), desde que compreendidos os seus limites. O que o SNE toma do SUS ¢ a
inteligéncia institucional das comissOes intergestores: instancias permanentes, paritarias, de
negociacdo e pactuacdo entre gestores publicos, que retiram a colaboracio do campo da
conveniéncia e a inscrevem numa rotina decisoria. As Comissoes Intergestores Bipartite da
Saude funcionam ininterruptamente hia mais de trés décadas e provaram que é possivel
construir consenso federativo sem hierarquia entre entes. O que o SNE nao toma do SUS é
igualmente relevante: nao ha, na educacao, comando tinico, nem rede Gnica, nem submissao de
politicas locais a aprovacao de um colegiado.

“As competéncias atribuidas a Cite e a Cibe, respectivamente, nos arts. 13 e 14 desta Lei
Complementar, como instancias de articulacdo, negociacao e pactuacao, nao implicam
a aprovacgdo ou a submissao a essas comissoes, pelos entes federados, de suas politicas,
programas ou acoes educacionais.” (LC n® 220/2025, art. 12, § 3°)

@ PONTO DE ATENGAO JURIDICA

O SNE nao é um sistema de subordinacao. E um sistema de coordenacio.
A CIBE nao aprova, nao homologa e nao fiscaliza as politicas da Secretaria
Estadual ou das Secretarias Municipais. Ela pactua — e a pactuagao vincula
pela legitimidade do acordo construido, nao por hierarquia administrativa.
Compreender essa distincdo é a primeira condicao para operar bem a CIBE.

1.1.2 O regime de colaboragao na pratica: autonomia,
corresponsabilidade e equidade territorial

H4 uma mudanca de racionalidade embutida na LC n® 220/2025 que merece ser
explicitada as equipes técnicas, porque é dela que decorrem quase todas as consequéncias
operacionais tratadas neste Guia.

Historicamente, cada ente planejou para a sua rede. O Estado dimensionava o ensino
médio olhando as suas escolas; o Municipio dimensionava a educacao infantil e os anos iniciais
olhando as suas. O territério — que é onde o estudante efetivamente vive, se desloca e estuda —
permanecia como um dado de fundo, nunca como unidade de planejamento.

O SNE inverte essa logica. A politica passa a ser concebida e coordenada para o
territorio, e nio para a rede. E por isso que a LC n® 220/2025 atribui ao Municipio a
competéncia de organizar e dimensionar a demanda local, com apoio do respectivo Estado,




como forma de subsidiar o planejamento regional da oferta (art. 7°, II), e determina que
Estado e Municipio articulem o planejamento e o funcionamento de suas redes de modo a
assegurar a continuidade da trajetoria escolar dos estudantes ao longo de suas etapas (art. 7°,
IV). O objeto do planejamento deixa de ser a rede e passa a ser a trajetoria do estudante.

Desse deslocamento decorrem trés principios operacionais que devem orientar toda a
atuacao da CIBE:

e Autonomia: A colaboracao nao dissolve a autonomia federativa; pressupoe-na.
Cada ente permanece titular do seu sistema de ensino, da sua rede, do seu quadro de
pessoal e do seu orcamento. A pactuacao é um exercicio entre autonomos — e é
justamente por isso que exige composicao paritaria e busca do consenso. Uma CIBE
que funcione como correia de transmissao de decisoes ja tomadas pela Secretaria
Estadual nao é uma CIBE: é uma reuniao ampliada da Seduc.

¢ Corresponsabilidade: Se a trajetoria do estudante é indivisivel, a responsabilidade
pelo seu éxito também é. Nao ha mais espaco legitimo para o argumento de que a
evasao no ensino médio “é problema do Estado” ou de que a alfabetizagao “é
problema do Municipio”. A LC n® 220/2025 impoe a ambos o dever de considerar as
pactuacgoes da CIBE na formulacao de suas politicas (arts. 6°, XII, e 7°, IX) e de
pactuar a oferta da educacao obrigatoria no territorio (art. 7°, III).

e Equidade territorial: Colaborar nao é tratar todos os Municipios de forma
idéntica. E reconhecer que a capacidade institucional, financeira e técnica varia
enormemente dentro de um mesmo Estado — e que a funcao redistributiva e
supletiva do Estado em relagao aos seus Municipios ganha, na CIBE, o seu l16cus de
negociacio. A CIBE é o espago onde o Estado deixa de ser apenas mais um ente e
assume, com legitimidade pactuada, o papel de coordenador do territorio
educacional.

NA PRATICA

A pergunta que deve orientar a pauta de uma CIBE nao é “o que o Estado
quer dos Municipios?” nem “o que os Municipios querem do Estado?”. E:
“quais problemas educacionais deste territorio nenhum de nés
resolve sozinho?”

As respostas tipicas — matricula no ensino fundamental, transporte
escolar intermunicipal, transicdo entre etapas, busca ativa, alfabetizacao na
idade certa, formacdo continuada — sdo exatamente as competéncias que a
LC n° 220/2025 atribuiu a CIBE no art. 14.




1.2 A arquitetura de governanca do SNE

1.2.1 As fungoes integradoras e o desenho geral

A LCn® 220/2025 organiza o SNE em torno de cinco func¢oes integradoras (art. 10): (i)
governanca democratica da educacao nacional; (ii) planejamento da educacdo nacional; (iii)
padroes nacionais de qualidade; (iv) financiamento da educacdo nacional; e (v) avaliacao da
educacdo nacional. Essas funcoes correspondem, na pratica, ao ciclo completo da politica
publica — e é dentro delas que as instancias de governanca operam.

Duas inovacoes estruturais atravessam todas essas fungoes e devem ser conhecidas pelas
equipes estaduais desde ja, porque produzirao demandas concretas sobre as Secretarias:

¢ A Infraestrutura Nacional de Dados Educacionais (INDE), instituida pelo
art. 24, que subsidiara o planejamento e a gestao das politicas educacionais. A INDE
centraliza dados de todos os entes federados — Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios — em um sistema integrado e acessivel, para o qual Estados e Municipios
tém o dever de fornecer dados tempestivos, regulares e padronizados (arts. 6°, XI, e
79, VIII). A INDE ¢ a base empirica sobre a qual a CIBE devera pactuar: pactuacio

m mum € n iaca litica, na rdenacao técnica.

¢ O Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e os padroes nacionais de qualidade, cuja
metodologia de calculo sera pactuada na CITE com efeito vinculante (art. 13, Ve VI, e
§ 3°) — matéria de altissimo interesse dos Estados, na medida em que define o
parametro do financiamento adequado.

1.2.2 O papel de cada ente federado

A LC n® 220/2025 detalha as competéncias de cada esfera (arts. 5° a 8°), superando a
formulacao genérica do art. 211 da Constituicio. Em sintese operacional:

Ente Papel no SNE

Coordenacao nacional; assisténcia técnica e financeira; normas gerais;
Uniao padrées nacionais de qualidade; INDE; presidéncia e Secretaria-Executiva
da CITE. Funcao supletiva e redistributiva (CF, art. 211, § 1°).

Coordenacao do territorio estadual; prioridade no ensino médio; dever de
Estados e |criar e manter a CIBE (art. 6°, X); apoio ao dimensionamento da demanda
DF municipal; assisténcia técnica e financeira aos Municipios; presidéncia e
Secretaria-Executiva da CIBE.

Prioridade na educacao infantil e no ensino fundamental; pactuacao com o
Municipios |Estado da oferta da educacao obrigatoria em seu territorio (art. 7°, I1I);
articulacao do planejamento de sua rede com a rede estadual (art. 7°, IV).

Dever de considerar as pactuacoes da CITE e da respectiva CIBE (arts. 6°,
Todos XII, e 7°, IX). Fornecimento de dados a INDE. Adequacao de suas normas
ao SNE em até 2 anos (art. 62).

VAN~




@ ATENGAO — OBRIGAGAO ESTADUAL EXPRESSA

O art. 6°, X, da LC n® 220/2025 ¢ literal: compete ao Estado “criar e
manter” a respectiva CIBE. O verbo manter é tao vinculante quanto o verbo
criar. Publicar o decreto de instituicdo e ndo instalar a comissdo, nao
designar membros, nao constituir a Secretaria-Executiva ou nao realizar
reunides configura descumprimento de dever legal, com potencial
repercussao perante os 6rgaos de controle externo (tema retomado na Se¢ao
V).

1.2.3 As instancias normativas e as instancias de participacao e
controle social

A LCn° 220/2025 distingue com clareza trés familias de instancias de governanca (art.
11), e a confusao entre elas é a principal fonte de conflito institucional observada na implantacao
das CIBEs. Cada uma tem natureza e funcao proprias:

Instancias permanentes de pactuacao (arts. 12 a 14) — CITE e CIBEs.

Sao instancias executivas e intergestoras: reinem gestores do Poder Executivo (nado a
sociedade civil, ndo os conselheiros normativos) para articular, negociar e pactuar a
divisao de responsabilidades e a coordenacao das acoes. E o objeto deste Guia.

Instancias normativas (art. 15)

O Conselho Nacional de Educacao, os Conselhos Estaduais e do Distrito Federal, os
Conselhos Municipais de Educacao e o 6rgao maximo dirigente da educacao em cada
esfera. Tém funcao normativa e de assessoramento técnico, com representatividade
do poder publico e da sociedade civil, autonomia técnico-pedagogica assegurada e
atos sujeitos a homologacao pelo respectivo Poder Executivo (art. 15, §§ 1° € 3°). ALC
n® 220/2025 prevé ainda a instituicao, no CNE, do Férum dos Conselhos de Educacao
dos Estados, do DF e dos Municipios, de carater consultivo, para harmonizar as
normas educacionais entre as esferas (art. 15, § 5°).

Instancias de participacao, acompanhamento e controle social (arts. 16 a 20)

Os foruns de educacdo, as conferéncias de educacdo e os conselhos de
acompanhamento e controle social. Aos féoruns compete coordenar as conferéncias,
acompanhar a implementacdo dos planos de educacdo e debater a politica
educacional (art. 19), cabendo aos Estados institui-los em seu ambito por ato do
Poder Executivo.



A CIBE SUBSTITUI OU SE SOBREPOE AO CONSELHO ESTADUAL E
AO FORUM ESTADUAL DE EDUCAGAO?

Nao. As competéncias sao distintas e nao excludentes:

e CIBE — pactua entre gestores a divisao de responsabilidades e a
coordenacao da oferta. Nao normatiza.

e Conselho Estadual de Educacao — normatiza o sistema
estadual de ensino e assessora tecnicamente o Executivo. Nao pactua
responsabilidades entre entes.

¢ Forum Estadual de Educacao — exerce participacao e controle
social e acompanha o Plano Estadual de Educacao. Nao delibera
sobre a gestao.

A boa pratica recomendada é a articulacdo, ndo a fusao: convidar o CEE,
a UNCME e o Féorum Estadual para reunioes da CIBE quando a matéria lhes
for pertinente (o regimento deve prever a figura do convidado sem direito a
voto) e submeter as resolugoes orientadoras da CIBE ao conhecimento formal
dessas instancias. O que nao se admite é que a CIBE seja tratada como
camara do Conselho Estadual, nem que o Féorum pretenda homologar suas
pactuacoes.

1.2.4 CITE e CIBEs: as instancias de pactuacao

As duas comissoOes intergestores sao a espinha dorsal do Sistema Nacional de Educagao
(SNE).

CITE — Comissao Intergestores Tripartite da Educacao. Instancia de ambito
nacional, de articulacio, negociacdo e pactuacdo entre gestores das trés esferas (art. 12, I).
Composicao paritaria de 6 representantes da Unido, 6 dos Estados e do DF (incluindo o
Presidente do CONSED e um representante de cada uma das cinco regioes, indicados pelas
secoes regionais) e 6 dos Municipios (art. 13, § 4°). Presidida pelo Ministro de Estado da
Educacdo. Foi instituida pela Portaria MEC n°® 102, de 2 de fevereiro de 2026. Suas
competéncias estdo no art. 13 e comportam dois regimes distintos: pactuacées com efeito
vinculante, formalizadas por resolucao (padrao minimo de qualidade e metodologia de calculo
do CAQ — incisos V e VI), e pactuacgoes de carater orientador, formalizadas por resolucoes
orientadoras quando couber (incisos I a IV, VII e VIII).

CIBE — Comissao Intergestores Bipartite da Educacao. Instincia de ambito
estadual, de articulacio, negociacdo e pactuacao entre o Estado e seus Municipios (art. 12, II),
sob coordenacdo da Secretaria Estadual de Educacao (art. 14). Diferentemente da CITE, todas
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as competéncias da CIBE tém carater orientador aos entes (art. 14, § 1°), formalizadas
por resolucgoes orientadoras quando couber (§ 2°). A composicao, os prazos, as competéncias e a
operacao da CIBE s3o o objeto integral das Secoes II e III deste Guia.

Composicao da CIBE

A lei estabelece, com precisao, a composicao: 6 (seis) representantes do Estado (sendo o
titular da Secretaria Estadual de Educacao a Presidéncia, mais 5 titulares de 6rgaos em nivel de
secretaria adjunta ou subsecretaria) somados a 6 (seis) representantes dos Municipios, sendo 5
indicados pela seccional da Undime no Estado e 1 indicado pela Secretaria de Educacgao da
capital. Todos com respectivos suplentes (6+6 suplentes). A composicao, os prazos, as
competéncias e a operacao da CIBE sao o objeto integral das Secoes II e I1I deste Guia.

H4 ainda vinculo direto com o novo Plano Nacional de Educacao
(Lein® 15.388/2026): a CITE e as CIBEs sao as instancias permanentes de
negociacao, cooperacao e pactuacao do PNE (art. 7°, § 9°), o que confere as
comissoes papel central no monitoramento dos planos decenais nacional,
estaduais e municipais.

As CIBEs sao o elo operacional entre as diretrizes nacionais pactuadas
na CITE e a realidade concreta dos territorios. Sem CIBEs efetivamente
instaladas e funcionando, o SNE permanece como desenho normativo sem
traducdo pratica: as pactuagdes nacionais nao encontram quem as capilarize,
e os problemas federativos concretos — matricula, transporte, transicao,
busca ativa — continuam sem instancia legitima de solucao.

E por isso que a implementacio qualificada das CIBEs é, hoje, a
principal tarefa institucional das Secretarias Estaduais de
Educacao no ambito do SNE.




SECAO I
A CIBE COMO ELO DO
SNE NOS ESTADOS

2.1 O que é a CIBE e qual é a sua missao

2.1.1 Natureza juridica

A Comissao Intergestores Bipartite da Educacdo é definida pelo art. 12, II, da LC n°
220/2025 como instincia permanente de pactuacao do SNE, de ambito estadual,
responsavel pela articulacao, negociacio e pactuacao entre os gestores da
educacao de cada Estado e de seus Municipios. Dessa definicao legal decorrem quatro
atributos que devem estar refletidos no ato de instituicao e no regimento interno.

E permanente. Nio é comissdo ad hoc, ndo é grupo de trabalho, ndo tem prazo de
vigéncia e nao se extingue com o fim de um governo. O art. 6°, X, impde ao Estado o dever de
“criar e manter” a CIBE. A permanéncia é elemento da sua natureza juridica, ndo uma escolha
de conveniéncia administrativa.

E intergestora. Retine exclusivamente gestores do Poder Executivo — o Secretario
Estadual e titulares de 6rgaos da Seduc em nivel de secretaria adjunta ou subsecretaria, de um
lado; Secretarios Municipais de Educacao, de outro (art. 14, § 3°). Nao é 6rgao de representacao
da sociedade civil, nem de representacao de categorias profissionais, nem instancia de controle
social. Essa delimitacdo nao impede — e o Guia recomenda — a participacao de convidados sem
direito a voto, mas impede que a composicao deliberativa seja alargada para além do desenho
legal.

E paritaria. Estado e Municipios tém igual peso decisorio, independentemente do ntimero
de Municipios, de sua populagao ou de sua capacidade fiscal. Essa paridade significa que cada
representacao - a estadual (6 votos) e a municipal (6 votos) - tem exatamente o mesmo poder de
decisdo. A paridade ¢ a garantia estrutural de que a pactuacao seja negociacao entre autdbnomos,
e nao imposicdo do ente de maior porte. Uma CIBE que nao garanta paridade rigorosa na
composicao, nas deliberacoes e nos processos de tomada de decisao compromete a legitimidade
federativa desde o inicio.

P
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E de pactuacio - nio de aprovacio. O art. 12, § 3°, é expresso: as competéncias da
CIBE nao implicam a aprovagao ou a submissao a ela, pelos entes federados, de suas politicas,
programas ou acoes educacionais. E o art. 14, § 1°, define que as pactuacdoes da CIBE tém
carater de orientacio aos entes federados para formulacao de suas politicas
educacionais, no ambito de sua autonomia federativa.

@ A PERGUNTA MAIS FREQUENTE: A CIBE E DELIBERATIVA OU
CONSULTIVA?

A resposta correta é: a CIBE é deliberativa quanto ao seu proprio
processo e orientadora quanto aos seus efeitos externos.

Ela delibera — por consenso ou, subsidiariamente, por votacado — sobre
a matéria pactuada, o seu regimento, a sua pauta, as suas subcomissoes e os
seus grupos de trabalho.

Mas a pactuacdo nao substitui nem condiciona o ato administrativo
proprio de cada ente. A CIBE pactua a divisio de matriculas do ensino
fundamental num municipio; a implementacao depende do ato do Estado e
do ato do Municipio.

A forca da pactuacao é institucional e reputacional, nao
hierarquica. Ela vincula porque foi construida em consenso, registrada em
ata publica, formalizada em resolucado orientadora publicada — e passa a ser
exigivel pelos orgaos de controle, pelo Ministério Publico e pela sociedade
como parametro de conduta esperada dos entes signatarios. Chamar a CIBE
de “meramente consultiva” é subestimar gravemente o seu alcance; chaméa-la
de “deliberativa” no sentido de 6rgao homologador é incorrer em vicio de
competéncia.

2.1.2 Criacao, prazos e a sequéncia dos trés atos

“A Cite e as Cibes serao criadas e instaladas pelos respectivos Poderes Executivos no
prazo de até 90 (noventa) dias, contado da data de publicacao desta Lei Complementar”

- Lei Complementar n° 220/2025, art. 63

Publicada a lei em 3 de novembro de 2025, o prazo se esgotou no inicio de fevereiro de
2026 — quando a Unido instituiu a CITE pela Portaria MEC n° 102, de 2 de fevereiro de 2026.
Duas consequéncias praticas decorrem dai.



Primeira: o prazo é de criacao e instalacao. Nao basta publicar o decreto. Instalar
significa designar os membros, constituir a Secretaria-Executiva e realizar a primeira reuniao.
Um Estado com decreto publicado e comissao nunca reunida nao cumpriu o art. 63*.

Segunda: os Estados em mora devem sanear com urgéncia. O descumprimento
nao é sanado pelo decurso do prazo — a obrigacdo subsiste, agora acrescida do vicio da
intempestividade. Recomenda-se que os Estados nessa situagao editem os atos faltantes com
registro expresso da motivacao e do cronograma de regularizacao, e comuniquem formalmente
a Secretaria-Executiva da CITE.

A estruturacao da CIBE se da por trés atos sucessivos e juridicamente distintos —
distin¢do decisiva e frequentemente ignorada:

Ato Natureza e autoridade Conteudo

Ato do Poder Executivo
estadual — decreto do

Ato de Governador ou portaria do
instituicao |Secretario Estadual, conforme a
organizacdo administrativa de
cada Estado (art. 12, § 1°, I).

Cria a CIBE; reproduz natureza,
finalidade, competéncias (art. 14) e
composicao (art. 14, § 3°); determina
a Secretaria-Executiva; remete o
funcionamento ao regimento.

Nomeia nominalmente os 6 titulares e

Ato de 6 suplentes do Estado e os 6 titulares e
designacao [Ato do Secretario Estadual de |6 suplentes dos Municipios, a partir
dos Educacao (art. 14, § 4°) das indicacgoes da seccional da
membros Undime (5) e da Secretaria de
Educacao da capital (1).
Aprovado consensualmente Organizacao e funcionamento:

Regimento |pela prépria CIBE (art. 12, § 1°, |reunides, quorum, deliberacao,
interno IT) e publicado por ato de sua  |subcomissoes, grupos de trabalho,
Presidéncia. Secretaria-Executiva, atas, resolucgoes.

PONTO CRITICO DE COMPETENCIA

O erro mais recorrente é o Estado aprovar o regimento interno por
decreto ou portaria da Seduc. Isso € vicio de competéncia. O art. 12, § 1°,
II, atribui a prépria comissdao a definicio do seu regimento, aprovado
consensualmente. Um regimento imposto unilateralmente pelo Estado é
juridicamente fragil e politicamente ilegitimo — e compromete a confianca dos
Municipios na instancia desde o primeiro dia. A Seduc pode e deve elaborar a
minuta; a aprovacao é da CIBE.

3

Igualmente indevida é a fixacdo, no decreto de instituicdo, de matérias
reservadas ao regimento (quoéorum, periodicidade, ntimero de subcomissoes). O
decreto deve remeter essas matérias ao regimento, nao pré-decidi-las.




SANEAMENTO: E SE A CIBE JA FOI CRIADA FORA DO PADRAO
LEGAL?

Situacdo real em diversos Estados, dada a exiguidade do prazo. Casos
tipicos e o respectivo saneamento:

Composicao diversa do art. 14, § 3° (niumero diferente de 6+6,
auséncia de suplentes, auséncia da vaga da capital, inclusao de membros
externos com direito a voto) — ato retificador do instrumento de
instituicdo, com nova designacdo. A composicdo €é matéria de lei
complementar: nao é disponivel pelo Estado.

Presidéncia atribuida a outra autoridade (Secretario Adjunto,
Chefe de Gabinete) — invalida. O art. 14, § 3°, I, determina que o titular da
Secretaria Estadual de Educacao presidira a comissao. Admite-se apenas a
substituicao pelo suplente nas auséncias e impedimentos, na forma do
regimento.

Membros nao designados ou designados por outra autoridade
(ex.: decreto do Governador nomeando os integrantes) — regularizar por
portaria do Secretario Estadual (art. 14, § 4°).

Indicacao municipal feita pelo Estado — vicio grave. Os cinco
representantes municipais sao indicados pela seccional da Undime no Estado
e um pela Secretaria de Educacao da capital. O Secretario Estadual nomeia,
mas nao escolhe os representantes municipais.

Regimento aprovado por ato unilateral do Executivo -
submeter o texto a aprovacao consensual do Plendrio na primeira reuniao e
republici-lo como resolucao da CIBE.

Recomenda-se que o saneamento seja pactuado com a Undime antes
de sua edicao, e ndo imposto — inclusive porque a legitimidade da instancia
depende disso.

2.1.3 A CIBE como espaco de mediacao, pactuacao e indugao

Delimitada a natureza juridica, cabe descrever a missao da CIBE em termos operacionais.
Cinco verbos sintetizam a sua funcao:

e Pactuar — definir a divisao de responsabilidades sobre a oferta educacional no
territorio, eliminando sobreposi¢oes e, sobretudo, lacunas de atendimento.




e Coordenar — alinhar politicas, calendarios, curriculos, avaliacoes e estratégias
pedagogicas entre a rede estadual e as redes municipais.

e Mediar — funcionar como instancia legitima de composicao de conflitos federativos,
evitando que a divergéncia entre entes migre prematuramente para a via judicial ou
para o embate politico.

e Monitorar — acompanhar indicadores, avaliar resultados e ajustar rotas das
politicas pactuadas e dos planos decenais.

¢ Induzir — traduzir as diretrizes nacionais pactuadas na CITE e as prioridades do
PNE em acdes concretas que cheguem a escola.

e
O CRITERIO DE PAUTA

Uma CIBE tem boa pauta quando trata de temas que nenhum ente
resolve sozinho. Assuntos internos da rede estadual, ou de uma tnica rede
municipal, nao sao matéria de CIBE. O art. 14 fornece o filtro objetivo: se o
tema nao se enquadra em algum de seus oito incisos ou em matéria correlata
de interesse comum, nao € pauta da CIBE.

2.2 Composicao e estrutura

2.2.1 A composicao legal (art. 14, §§ 3° e 4°)

A LCn®° 220/2025 nao deixou margem a discricionariedade estadual quanto a composicao.

Representacio Composicao

d O titular da Secretaria Estadual de Educacao, que presidira a comissao; e
Lisfide os demais 5 titulares (e respectivos suplentes), indicados pelo préprio
(6 titulares + 6 S 4rio Estadual itul dos éresios d 5 ivel d
suplentes) ecretar}o s.ta ual entre os tlt}l ares dos orgaos da secretaria em nivel de

secretaria adjunta, subsecretaria ou equivalente.
Municipios 5 indicados pela seccional da Undime no Estado e 1 indicado pela
(6 titulares + 6 | Secretaria de Educacao da capital do Estado. Todos devem ser titulares
suplentes) de Secretarias Municipais de Educacao.
Nomeacio Todos os integrantes — estaduais e municipais — sao nomeados por ato
¢ do Secretario Estadual de Educacao (art. 14, § 4°).




ERROS DE COMPOSIGAO A EVITAR

1. Nomear técnicos ou assessores como representantes. Os
representantes estaduais devem ser titulares de 6rgaos em nivel de secretaria
adjunta ou subsecretaria; os municipais, titulares das secretarias municipais.
Assessores participam como apoio técnico, nao como membros.

2. Suprimir a vaga da capital. Ela é vaga propria, indicada pela
Seduc da capital, e ndo integra a cota da Undime.

3. Ampliar a composicao para acomodar demandas locais
(consorcios, UNCME, CEE, sindicatos, Ministério Publico). A LC n°
220/2025 fixou 6+6. A acomodacao legitima dessas instituicoes se da pela
figura do convidado sem direito a voto e pela participacdo em grupos de
trabalho (art. 12, § 19, V).

4. Deixar de designar suplentes. Sao exigéncia legal e condicao de
funcionamento real da comissao — sem eles, o quérum fica refém da agenda
de doze pessoas.

5. Distrito Federal: aplicam-se as disposi¢des no que couber (art. 8°).
Nao havendo Municipios, a CIBE do DF nao se constitui nos moldes do art.
14, § 3° — recomenda-se que o DF concentre sua atuacao na CITE e nas
instancias de articulacio com o entorno metropolitano, registrando
formalmente essa circunstancia junto a Secretaria-Executiva da CITE.

2.2.2 A estrutura organizacional

A LCn° 220/2025 desenha uma estrutura em quatro niveis, que o regimento deve detalhar.

Plenario. Instancia maxima. Instituicdo e composicao estabelecidas pela prépria LC n°
220/2025. E onde ocorrem a negociacio e a pactuacio finais das matérias do art. 14.

Subcomissoes permanentes. Nos termos do art. 12, § 2° as comissoes
intergestores bipartites ja criadas ou que venham a ser criadas por lei estadual
para programas e acoes especificas sao consideradas subcomissoes permanentes
da CIBE. Isso significa quecada Estado deve realizar, com urgéncia, um
levantamento das comissées bipartites existentes — de alimentagdo escolar, de
transporte, de Fundeb estadual, de monitoramento do PEE, de alfabetizacdo — que passam
automaticamente a condicao de subcomissdes permanentes, sem perder as atribuicoes previstas
em suas leis de criacdo. Além dessas, a CIBE pode instituir subcomissdes permanentes proprias
por deliberagao do Plenério.




Subcomissées temporarias. Criadas por deliberacio do Plenario, com composicao
paritaria, para assessorar tecnicamente matérias submetidas a pactuacao (art. 12, § 12, IV). O
regimento deve fixar limites objetivos: nimero maximo em operacao simultanea, niimero
maximo de membros, prazo de duracao e possibilidade de prorrogacao.

Grupos de trabalho. Instancia de assessoramento técnico especifico, que pode contar
com especialistas e representantes da sociedade civil organizada (art. 12, § 1°, V). E
por esta porta — e ndo pela composicdo do Plenario — que o Guia recomenda incorporar
universidades, institutos de pesquisa e organizacoes da sociedade civil aos trabalhos da CIBE.

@ PRINCIPIO INEGOCIAVEL

Toda instancia derivada da CIBE observa composicao paritaria
entre representacdo estadual e municipal. Uma subcomissao ou grupo de
trabalho com maioria de representantes da Seduc desnatura a ldgica bipartite
e contamina o produto técnico que subsidiara a pactuacao.

2.2.3 A Secretaria-Executiva

A LC n° 220/2025 nao a menciona expressamente para a CIBE, mas o funcionamento da
comissao é impossivel sem ela — e o modelo da CITE (Portaria MEC n® 102/2026) e as
experiéncias estaduais ja consolidadas a preveem. A Secretaria-Executiva é a unidade
administrativa da Seduc responsavel pelo suporte técnico e articulatério da CIBE.
Deve ser designada no ato de instituicao ou em ato especifico do Secretario Estadual.

Onde aloca-la? Recomenda-se uma unidade com funcido de planejamento,
articulacao ou coordenacao institucional (Subsecretaria de Planejamento, Diretoria de
Articulacdo com os Municipios, Assessoria de Gestao Estratégica), e ndo uma unidade
finalistica de uma etapa de ensino — sob pena de a CIBE ser capturada por uma agenda setorial.
A unidade deve ter equipe designada nominalmente, e nao apenas atribui¢iao no papel.

Atribui¢oes minimas a prever no regimento:

e organizar as reunioes (convocacao, pauta, documentacao prévia, plataforma,
logistica);

e instruir tecnicamente as matérias submetidas ao Plenario, inclusive quanto a
conformidade juridica e ao impacto orcamentario;

e lavrar as atas, submeté-las a aprovacao e publica-las no sitio eletronico (dever
legal — art. 12, § 1°, I11);

e redigir, numerar, publicar e arquivar as resolucoes orientadoras;

e manter atualizada e publicizada a lista de subcomissoes e grupos de trabalho;




e prestar apoio técnico as subcomissoes e aos grupos de trabalho;

e monitorar o cumprimento das pactuacoes e reportar periodicamente ao
Plenario;

e articular-se com a Secretaria-Executiva da CITE e com as instancias regionais;

e manter a memoria institucional da CIBE (tema central da Secao IV).

2.2.4 A escola e a comunidade escolar na dinamica da CIBE

A CIBE é instancia de gestores; a escola nao é membro dela. Mas uma CIBE que nao chegue
ao chao da escola perde a sua razao de ser. A conexao se faz por trés vias legitimas:

e Pela pauta: as matérias do art. 14 — matricula, transporte, alimentacao, transicao
entre etapas, busca ativa — s6 produzem sentido quando formuladas a partir de
problemas concretos vividos nas escolas e nas familias. Recomenda-se que a
Secretaria-Executiva construa a pauta a partir de evidéncias territoriais, e ndo apenas
de demandas institucionais.

e Pela escuta: por meio de grupos de trabalho com participacao de gestores escolares,
conselhos escolares e especialistas (art. 12, § 19, V), e de convidados nas reunioes do
Plenario.

e Pela articulacao com as instancias de controle social: Forum Estadual de
Educacao, Conselho Estadual de Educa¢ao, UNCME e CACS-Fundeb — que devem
receber formalmente as resolucoes orientadoras e as atas da CIBE.

2.3 Competéncias e atribui¢coes estratégicas (art. 14)

Todas as competéncias da CIBE tém carater orientador (art. 14, § 1°) e podem ser
formalizadas em resolucoes orientadoras (§ 2°). Diferentemente da CITE, a CIBE nao
possui competéncias de efeito vinculante — o que reforca que sua forca decorre da
qualidade e da legitimidade do consenso construido.

Traducio pratica — o que a CIBE de fato

Inciso Competéncia .
p decide

Coordenacao das acoes entre Estado e
Municipios para implementar as

I |estratégias e alcancar as metas do PNE
(Lei n° 15.388/2026) e dos planos
estaduais e municipais

Quem faz o qué para cumprir cada meta;
alinhamento do PEE e dos PMEs ao novo
PNE; cronograma comum de revisao dos
planos

D1Y1S210 de responsablhdades nessas Matriz de responsabilidades por meta e
[I |acOes e mecanismos de transparéncia e | por territério; painel piiblico de
controle de sua execucao acompanhamento

Alinhamento curricular, calendério,
avaliacao, formacao continuada, EJA,
educacao especial, educacao do campo,
indigena e quilombola

Articulacao das politicas de
IIT |desenvolvimento e oferta da educacao
bésica em suas etapas e modalidades




Inciso

Competéncia

Traducio pratica — o que a CIBE de fato
decide

A competéncia mais sensivel da CIBE.
Estratégias para o compartilhamento |Municipalizacao ou estadualizagao de

IV |da oferta do ensino fundamental no matriculas, uso compartilhado de

territorio prédios, critérios de transicao de rede
sem prejuizo ao estudante
Estratégias colaborativas de programas |Rotas intermunicipais, custeio
V  |suplementares — em especial compartilhado, compras conjuntas,
alimentacao e transporte escolar padrées comuns de qualidade
;. .~ Pr 1 ransica O par o
Estratégias de transi¢ao dos estudantes otocolo f}e transicéo do o barao 6
. ano e do 9° ano para o ensino médio;
entre etapas, modalidades e redes, com N . .

VI . . ., . |transferéncia de informacoes
equidade de aprendizagem e trajetoria P \
harméni pedagdgicas entre redes; combate a

armonica :
ruptura de aprendizagem
Rt . ~ Base tinica de fora-da-escola no
Estratégias de quantificacao, e e o -
. . ~ : . territorio; divisao de responsabilidades

VII |identificagdo e busca ativa de criancas, . ~ oA
. na busca; articulacdo com assisténcia
jovens e adultos fora da escola . ,

social, saude e Conselho Tutelar
Metodologia de monitoramento e . e
N Indicadores comuns, periodicidade,
VIII |avaliacdo dos planos estadual e . . .~
LA . N instrumentos, ciclo anual de revisao
municipais, articulada a do PNE

Duas observacoes estratégicas para as equipes estaduais.

O inciso IV é o ntcleo duro. O compartilhamento da oferta do ensino fundamental é o
tema em que a colaborac@o produz o maior impacto — e o maior conflito. E também aquele em
que o dever municipal de pactuar com o Estado a oferta da educacao obrigatéria em seu
territorio (art. 79, III) encontra o dever estadual de apoiar o dimensionamento da demanda local
(art. 7°, II). Recomenda-se que nao seja a primeira pauta de uma CIBE recém-instalada: sem
confianca construida, sem dados comuns e sem regimento aprovado, a discussdao de matricula
tende a paralisar a instancia. A sequéncia recomendada de amadurecimento é tratada na Secao
I11.

A competéncia é aberta na forma, nao no objeto. A CIBE pode apreciar outras
matérias correlatas submetidas no ambito de sua finalidade institucional e de sua competéncia
legal. Mas essa clausula nao amplia o objeto legal: nao autoriza a CIBE a normatizar
(competéncia do CEE), a fiscalizar (competéncia do controle externo e do controle social) ou a
homologar politicas de qualquer ente (vedacao do art. 12, § 3°).




2.4 Matriz de estruturacao: o que ja esta definido e o que
cabe a cada Estado definir

Esta matriz ¢é o principal instrumento pratico desta Secao. Ela responde, de forma objetiva,

a davida mais recorrente das equipes: “o que ainda precisamos decidir?”

1. Ja definida na
LCn° 220/2025

2. A definir no ato
de instituicdo e

3. A definir no regimento interno

Elemento (indisponivel ao no ato de (aprovacao consensual da CIBE)
Estado) designacao
g,) r)léga;(;galg?ts. Espécie do ato
Existéncia da cri’a 5’10 o iI’lsta’la 30 (decreto ou _
CIBE om Go s § portaria) e data de
63) 9 ) instalacao
Instancia
permanente de
Natureza e articulagao, Reproducdono  |Detalhamento dos principios de
finalidade negociacao e ato atuacao
pactuacao (art. 12,
1D
Competéncias ?;:étl;: éﬁ;{cgéor Reproducdono  |Fluxo de tramitacdo de cada
P (8 1°) ato matéria
6+6 titulares e 6+6 r]?(?rsrll%rlllslgagr
suplentes; 5 ortaria go
Composicio Undime + 1 gecretério Regras de substituicao, perda de
POSIG capital; perfil dos dual o mandato, vacancia e reposicao
representantes Esta. ual (§ 4°), a
(art. 14, § 39) .parfur df" S
’ indicacoes
P Titular da Seduc . Substitui¢do em auséncias;
Presidéncia o Registro no ato Lo
(art. 14, 8§ 39, 1) atribuicoes
Secretaria- Unlqac}e . qe h
Executiva — adrplnlstratlva Atribuicoes detalhadas
designada
Obrigatorio;
Regimento Hpuevad Remissao ao ;
‘nterno consensualmente regimento Todo o seu contetido
pela CIBE (art. 12, &
§1°,1I)
Periodicidade das ordinarias;
convocacao das extraordinarias;
Reunioes — — formato (presencial, hibrido,
virtual); prazos de convocacao e
envio de pauta




Elemento

1. Ja definida na
LC n° 220/2025

(indisponivel ao
Estado)

2. A definir no ato

de instituicio e
no ato de
designacao

3. A definir no regimento interno
(aprovacao consensual da CIBE)

Quem propoe; prazos; direito de

Pauta = = a representacdo municipal pautar
temas; matéria extrapauta
Quoérum de instalagao; exigéncia
de presenca de ambas as

Quérum e . . representac¢des; consenso como

deliberacao regra; hipoteses e quérum de
votacao; tratamento da
divergéncia

As comissoes
. . . Levantamento e 8t ~

.~ |bipartites criadas . Criacao de novas; relagdo com o

Subcomissoes . ~ _|reconhecimento . ~
por lei estadual sao Plenario; coordenacao;
permanentes o formal das e
subcomissoes (art. . periodicidade
o existentes
12, § 2°)

.~ |Autorizados (art. .. . .
Subcomissoes 12, § 10, IV e(V)' Limites objetivos: quantidade
temporarias e ) ’ ’ simultanea, nimero de membros

GTs podem ter — s - ~
grupos de . (paritario), duracao, prorrogacao,

especialistas e .
trabalho . o forma de registro

sociedade civil

Obrigatorias e , s

& . Contetdo minimo; prazo de

publicadas em sitio ~ o
Atas Aot — aprovacao; prazo de publicacao;

eletrénico (art. 12, avacio e deeravacio

§ 19, T11) SRR EEL

~ Facultadas — ~ ,

Resolugoes « » Forma, numeracao, veiculo e

. quando couber — L
orientadoras o prazo de publicacao
(art. 14, § 29)

Quem pode convidar; aprovacao

Convidados — — pelo colegiado; auséncia de
direito a voto
Instancias regionais ou

Regionalizacdo|— — territoriais e sua articulacao com

o Plenério

Relacdo com
CEE, forum e
conselhos

Instancias distintas
(arts. 11, 15 € 16)

Mecanismos de articulacao e de
comunicacao reciproca




LEITURA DA MATRIZ

A coluna 1 ¢ indisponivel: reproduzir, nao inovar. Toda “criatividade”
estadual nessa coluna gera vicio. A coluna 2 é do Estado, mas com a
indicacao municipal vinculada (Undime e capital). A coluna 3 é da CIBE,
nao da Seduc. A Seduc elabora a minuta; o colegiado aprova por consenso.

Boa pratica: transformar esta matriz em instrumento vivo de trabalho
da Secretaria-Executiva, com uma quarta coluna de status (“definido / em
elaboracio / pendente”) e responsavel por item. E o ntcleo do Plano de
Trabalho da CIBE, tratado na Secao III.




SECAO IIl
OPERACIONALIZAGAO E
GESTAO DA CIBE

3.1 O Regimento Interno: as regras do jogo

3.1.1 Natureza e processo de elaboracao

O regimento interno é o instrumento que converte o desenho legal da CIBE em rotina
decisoria. A LC n°® 220/2025 lhe dedica uma tnica, porém decisiva, disposi¢ao: as comissoes
intergestores “tém sua organizacio e funcionamento definidos em regimento
proéprio, aprovado consensualmente” (art. 12, § 1°, II).

Duas palavras dessa norma condicionam todo o processo: proprio e consensualmente.
Préprio significa que o regimento éato da CIBE, e nao da Secretaria Estadual.
Consensualmente significa que a sua aprovagao nao se da por maioria: exige acordo entre as
duas representacoes. Um regimento aprovado com o voto de seis representantes estaduais
contra seis municipais é, juridicamente, regimento nao aprovado.

O processo recomendado, em quatro etapas:

e Elaboracdo da minuta pela Secretaria-Executiva, a partir do modelo constante do
Anexo II deste Guia, adaptado as peculiaridades estaduais.

e Envio prévio da minuta a todos os membros — titulares e suplentes — com
antecedéncia minima de 15 dias, e remessa formal a seccional da Undime, para
consolidagao da posicao municipal.

e Rodada de emendas e, se necessario, reuniao técnica preparatoéria (ou grupo de
trabalho paritario) para composicao das divergéncias antes da reuniao do Plenério.

e Aprovacao por consenso em reuniao do Plenério e publicacdo por resolucao da CIBE.
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@ PONTO DE ATENGAO

Aprovar o regimento na primeira reunido é desejavel, mas nao a
qualquer custo. Se a minuta chega ao Plenario sem discussdo prévia com a
Undime, a alternativa correta nao € forcar a votacao: é aprovar um regimento
provisorio minimo (o suficiente para a comissao funcionar: convocacao,
quoérum, atas) e constituir grupo de trabalho paritario para o texto definitivo,
com prazo certo. Uma CIBE que inaugura sua histéria com um regimento
imposto compromete a confianca de que depende todo o restante.

3.1.2 Conteudo minimo do regimento

O regimento deve responder, de forma exaustiva, a doze questoes operacionais. Este é o
checklist de suficiéncia regimental:

# Elemento Observacio
3 (o]
| omrpstnetks da CIEE Reprpdu(;a(z do art. 14 da LC n° 220/2025,
sem inovacao de objeto
3 (o] 0.
2 |Composicao e presidéncia Reprgdq@ilo do a}'t - 14, 88 3° € 49; regras de
substituicao, vacancia e perda de assento
3 QuorumNde instalacao e quérum de Ters feaiin 5,1,
aprovacao
Periodicidade das reunioes
4 |ordinarias e convocacao das Ver item 3.1.4
extraordinérias
Formato das reunioes (presencial, Fator critico de viabilidade em Estados de
5 hibrido, virtual) grande extensao territorial
Aspectos oPeracionais, de Quantidade simultanea, nimero de
6 |subcomissGes temporarias e grupos | membros (paritério), duracdo, prorrogacéo,
de trabalho forma de registro
7 SElhais e subcogn;ssoes, 8TUPOS | gyi1x0s de encaminhamento e de retorno
de trabalho e o Plenéario
Orgao ou unidade que atuara como
8 |Secretaria-Executiva e suas Ver item 2.2.3
atribuicoes
Autoridades responsaveis por indicar Und}mAe (5)’ capital (12’ Sl s 4 25
9 . presidéncia); nomeacao pelo Secretario
e designar membros
Estadual
Elaboracao, aprovacao e publicizagao o
10 o Dever legal do art. 12, § 1°, III
de atas e pactuacoes




# Elemento Observacao

Processo de deliberacao e Consenso, resolucoes orientadoras,

11 . = 2 = 2.0
formalizacao das pactuagoes recomendacoes, notas técnicas

Relacao da CIBE com as instancias
12 |normativas e de participacao e
controle social

CEE, Férum Estadual, UNCME, CACS-
Fundeb

A esses doze itens, o Guia recomenda acrescentar dois, ausentes da maioria das minutas em
circulacao e essenciais a satide institucional da comissao:

e Direito de pauta da representacao municipal — mecanismo que assegure a
qualquer membro (e, expressamente, a representacado municipal) o direito de propor
tema para a ordem do dia, com prazo definido e critério objetivo de recusa (apenas a
manifesta estranheza ao art. 14).

¢ Monitoramento das pactuacoes — item permanente de pauta, sob
responsabilidade da Secretaria-Executiva, com relatério do estado de cumprimento
de cada pactuacao anterior.

3.1.3 Quérum, consenso e a questao do desempate

Quorum de instalacdo. Recomenda-se maioria absoluta dos membros com direito a voto (7
dos 12), com exigéncia cumulativa de presenca minima de ambas as representacdes — por
exemplo, no minimo 3 representantes estaduais e 3 municipais. Esta segunda condicao é
indispensavel: sem ela, uma reunido com seis representantes estaduais e um municipal atingiria
o quoérum e poderia deliberar, o que desnatura por completo a légica bipartite.

Consenso como regra. As deliberacoes devem ser tomadas preferencialmente por consenso
— nao como formalidade retorica, mas como método. Consenso, em instancia intergestora, nao
significa unanimidade entusiastica: significa auséncia de oposicao formal apds esgotada a

negociacdo. E o padrao consagrado nas comissoes intergestores da saude e o inico compativel
com a paridade federativa.




O VOTO DE QUALIDADE DA PRESIDENCIA E INCOMPATIVEL COM A
LOGICA BIPARTITE

O regimento da CITE prevé voto de qualidade da Presidéncia em caso de
empate — solucdo aceitavel em colegiado tripartite, no qual o empate nao
coincide com a clivagem federativa, e expressamente autorizada pela Portaria
MEC n° 102/2026.

Na CIBE, a situacao é estruturalmente distinta. A composicao é 6 x 6 e a
Presidéncia é ocupada, por imposicao legal, pelo titular da Seduc. Conferir-lhe
voto de qualidade significa dizer que, sempre que Estado e Municipios
divergirem, o Estado vence. Isso converte a paridade em ficcao e transforma a
pactuacao em decisdo unilateral revestida de forma colegiada — em contradicao
direta com o art. 12, § 3°, e com o art. 14, § 1°, da LC n°® 220/2025.

Recomendacao do CONSED: que os regimentos das CIBEs nao adotem
voto de qualidade e, em vez disso, prevejam um procedimento de
tratamento da divergéncia: (i) nova discussao na mesma reunido; (ii) retirada
de pauta para melhor instrucao; (iii) pedido de vista; (iv) remessa a subcomissao
ou grupo de trabalho paritario, com prazo; (v) reapreciacio em reuniao
subsequente.

Persistindo a divergéncia, a matéria nao é pactuada — e essa é uma
consequéncia legitima: a CIBE nao decide sobre a politica de nenhum ente, e a
auséncia de pactuacdo apenas mantém cada ente no exercicio de sua autonomia.
O que nao se admite é fabricar consenso por regra de desempate favoravel a uma
das partes.

Votacao subsidiaria. Se o regimento admitir votacdo ap6s esgotado o procedimento de
composiciao, recomenda-se maioria simples dos presentes, com registro em ata da posicao
divergente — e explicitacdo de que a pactuacao assim aprovada mantém seu carater meramente
orientador (art. 14, § 1°).

3.1.4 Reuniodes: periodicidade, convocacao e formato

Periodicidade das ordinarias. A CIBE é composta pelo Secretario Estadual, por cinco
titulares de subsecretarias e por seis Secretarios Municipais — agenda de altissimo custo.
Calendario mensal frequentemente resulta em reunides esvaziadas ou canceladas, o que corroéi a
instancia. Recomenda-se reunioes ordinarias bimestrais (minimo de seis por ano) para o
Plenéario, com calendério anual aprovado na primeira reuniao e publicado. As subcomissoes e os
grupos de trabalho retinem-se com maior frequéncia, assumindo o trabalho técnico continuo —
de modo que o Plenario se dedique a negociacdo e a pactuacao final, e ndo a instrucao das




matérias.

Convocacao. Ordinarias: antecedéncia minima des5 dias tuteis, com pauta e
documentacao pertinente. Extraordinarias: antecedéncia minima de 48 horas, por iniciativa da
Presidéncia ou por requerimento de um terco dos membros — clausula essencial para
que a representacdo municipal ndo dependa exclusivamente da Presidéncia estadual para
convocar.

Formato. Recomenda-se admitir expressamente os formatos presencial, hibrido e virtual,
com equivaléncia de efeitos e de registro. Em Estados de grande extensdo, o formato virtual é
condicdo de existéncia real da comissdao. Sugere-se, contudo, a0 menos uma reuniao
presencial anual, preferencialmente descentralizada em um municipio do interior —
instrumento poderoso de construcao de confianca e de aproximacao com o territorio.

Extrapauta. Admissivel mediante aprovacao da maioria simples dos presentes, vedada
para matérias que envolvam pactuacao de responsabilidades ou impacto orcamentario — que
exigem instrugao prévia.

3.1.5 Modelo sugerido de regimento interno

O Anexo II deste Guia apresenta minuta-padrao de regimento interno, construida a partir
da LC n°® 220/2025, do regimento da CITE e das experiéncias estaduais ja consolidadas, e
ajustada as recomendacOes desta Secdo — em especial quanto ao quérum qualificado por
representacao, ao tratamento da divergéncia sem voto de qualidade, ao direito de pauta e ao
monitoramento das pactuacoes. O modelo é referéncia, ndo camisa de forca: deve ser adaptado a
realidade de cada Estado, preservados os elementos indisponiveis da coluna 1 da matriz da
Secao II.

3.2 Regionalizagao e capilaridade

3.2.1 Por que a CIBE estadual nao basta

Uma CIBE com doze membros nao pactua, sozinha, a oferta de educacao basica em Estados
com centenas de Municipios. Se a comissao permanecer confinada ao nivel estadual, produzira
diretrizes gerais que nao descem ao territério — e o SNE se repetird, em escala menor, como
norma sem pratica.

A colaboracido efetiva acontece onde a rede estadual e as redes municipais se
encontram fisicamente: numa microrregiao, numa bacia de transporte escolar, num arranjo
intermunicipal. E ali que se descobre que duas escolas atendem o mesmo bairro com ociosidade
em ambas; que a rota do transporte estadual passa vazia pela porta de alunos municipais; que a
transicao do 5° para o 6° ano se perde entre dois prédios a duzentos metros um do outro. Por
isso, a regionalizacao nao é acessorio da CIBE: é condicao de sua eficacia.




3.2.2 Como estruturar as instancias regionais

A LC n° 220/2025 nao disciplina instancias regionais da CIBE — o que significa que o
Estado tem liberdade de desenho, a ser exercida pela via regimental e pactuada com a Undime.
Trés modelos possiveis:

Modelo

A—
Subcomissoes
regionais
(recomendado)

Desenho

Instituidas pelo Plenario como subcomissoes
temporarias ou permanentes, com composicao
paritaria entre representantes das Diretorias ou
Coordenadorias Regionais de Ensino e Secretarios
Municipais da regido, indicados pela seccional da
Undime. Assessoram o Plenario com diagndstico e
propostas territoriais e acompanham a
implementacao das pactuacoes.

Vantagens e
limites

Integra-se
organicamente a
estrutura da CIBE
prevista em lei, sem
criar instancia
paralela.

B — Camaras ou

Instancias de didlogo permanente, sem poder de

Leveza e agilidade.

C — Arranjos de
Desenvolvimento
da Educacao
(ADE) e
consorcios

A LC n° 220/2025 autoriza os entes a constituir
formas associativas para implementacao de
programas e acoes educacionais, como consorcios
ou outras formas previstas em lei (art. 9°).

féoruns regionais ~ . Limite: nao

de articulacio pactuacao, que alimentam a CIBE estadual. deliberam.
Aproveita
capacidade

instalada. Cuidado:
exige clareza sobre
a distincao entre o
consorcio (que
executa e contrata)
e a CIBE (que
pactua e orienta).

RECOMENDAGAO PRATICA — FLUXOS BIDIRECIONAIS

Independentemente do modelo, o regimento deve prever fluxos explicitos:

De baixo para cima: as instancias regionais encaminham diagnosticos,
demandas e propostas a Secretaria-Executiva, que as instrui e as leva ao Plenério.

De cima para baixo: as resolucoes orientadoras e as pactuacoes do

Plenéario sao formalmente comunicadas as instancias regionais, que acompanham

sua implementacao e reportam o cumprimento.

Sem

esses fluxos formalizados,

consequéncia.

a regionalizacdo vira reunido sem




3.2.3 Articulagao com a Undime seccional e com as regionais de
ensino

A Seccional da Undime. E a instituicio que a lei elegeu para indicar cinco dos seis
representantes municipais (art. 14, § 3°, II). Sua estrutura regional é a via natural de
capilarizacao da CIBE junto aos Municipios nao representados diretamente no Plenario. A sexta
vaga municipal é reservada exclusivamente a Secretaria de Educacao da capital do Estado, que a
indica autonomamente — nao por indicacdo da Undime. Essa distincdo garante que a capital,
enquanto ente singular de elevada capacidade institucional, tenha assento garantido, sem
competicdo com os demais Municipios. Recomenda-se firmar entendimento formal com a
seccional sobre: fluxo de indicacdo e substituicdo de representantes; calendario de consultas
prévias as pautas; e uso da rede regional da Undime para difusdo das pactuacoes. Igualmente,
recomenda-se comunicacao formal com a Seduc da capital sobre os processos de indicacao e
participacao.

As Diretorias ou Coordenadorias Regionais de Ensino. Sao o brago territorial da
Seduc e devem ser formalmente incumbidas de: apoiar tecnicamente as instancias regionais;
produzir diagnoésticos territoriais para a CIBE; e monitorar a implementacao das pactuacoes em
sua area de abrangéncia. A designacao dessa atribui¢ao por ato interno da Seduc é medida de
baixo custo e alto impacto.

3.3 Instrumentos de pactuacao, publicidade e
monitoramento

3.3.1 Os instrumentos e sua gradacao

Instrumento Funcao Quando usar

Registro obrigatério detudoo  |Sempre. E o instrumento probatério

AL que se delibera (art. 12, § 19, III) |da atividade da comissao

Manifestac¢ao nao vinculante Orientacgoes de menor densidade,

Recomendacao| ;. . . TR ~
¢ dirigida a entes ou instituicoes |alertas, sugestoes

Subsidio a decisoes dos entes;

MlTitbegeseilo enellisien Selou posicionamento da CIBE perante a

Nota técnica PP P
matéria técnica ou juridica

CITE
Resolucao Formaliza a pactuacao (art. 14, § |Sempre que houver pactuacao sobre
orientadora 20) matéria do art. 14

3.3.2 Resolugodes orientadoras: como elaborar e publicar

A resolucao orientadora é o produto caracteristico da CIBE. Estrutura recomendada:
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e numeracio e data (série anual continua: Resolucao Cibe/XX n° 001/2026);
e ementa — sintese objetiva do objeto pactuado;

e preambulo — indicacao da competéncia (art. 14, inciso pertinente), do ato de
instituicdo e da reuniao em que se deu a pactuagao;

e considerandos — fundamentacgao fatica e juridica, incluindo os dados que
sustentaram a decisao;

« parte dispositiva — o contetido da pactuagiao, com responsaveis, prazos e produtos
identificados. Uma resolucao que nao diz quem faz o qué até quando nao é
pactuacao: é declaracao de intencoes;

¢ clausula de monitoramento — indicacao do instrumento e da periodicidade de
acompanhamento;

e assinatura da Presidéncia da CIBE, com registro da aprovacao consensual.

Publicagao obrigatoéria

Diario Oficial do Estado e sitio eletronico da CIBE. As atas tém publicacao em
sitio eletronico expressamente exigida pelo art. 12, § 19, III. Recomenda-se prazo
regimental de até 15 dias apOs a aprovacao — o siléncio quanto ao prazo é a principal
causa de atas aprovadas e nunca publicadas.

3.3.3 Transparéncia: a pagina da CIBE

Recomenda-se que cada Estado mantenha pagina propria da CIBE no portal da Seduc —
preferencialmente conectada a pagina da CITE no portal do MEC —, contendo: ato de
instituicdo, ato de designacao dos membros (atualizado) e regimento interno; calendario anual
de reunides e pautas; atas de todas as reunides; todas as resolucdes orientadoras,
recomendacoes e notas técnicas; lista atualizada de subcomissoes e grupos de trabalho; painel
de monitoramento das pactuacgoes; e canal de contato com a Secretaria-Executiva.

@ SUGESTAO OPERACIONAL

Produzir, além da ata (documento formal e extenso), um resumo
executivo de cada reunido — uma pagina, em linguagem acessivel, com as
decisdes e os proximos passos —, destinado a difusdo junto aos Municipios
nao representados no Plenario, as regionais de ensino e a sociedade.




3.3.4 Monitoramento: a pactuacao que nao se monitora nao
existe

O risco maior de uma CIBE nao ¢é deixar de pactuar. E pactuar e ndo acompanhar. Trés
dispositivos institucionais previnem esse risco:

e Item permanente de pauta. Toda reunido ordinaria abre com o relato, pela
Secretaria-Executiva, do estado de cumprimento das pactuacoes anteriores.

e Matriz de pactuacoes. Instrumento de gestao sob responsabilidade da Secretaria-
Executiva, com uma linha por pactuacao: objeto, resolucao, responsaveis, prazo,
indicador, status, providéncias.

¢ Relatério anual da CIBE. Documento aprovado pelo Plenario, publicado e
encaminhado ao Forum Estadual de Educacao, ao Conselho Estadual de Educacao, a
Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas e a Secretaria-Executiva da CITE. E o
instrumento que converte a atividade da CIBE em fato institucional verificavel — e,
como se vera na Sec¢ao IV, é a principal prote¢ao contra a descontinuidade.

8':.8 ARTICULAGAO COM A INDE E COM OS PLANOS DECENAIS

O monitoramento da CIBE deve apoiar-se nos dados da Infraestrutura
Nacional de Dados Educacionais (art. 24) e articular-se a metodologia
de monitoramento do PNE e dos planos estadual e municipais — que é, ela
propria, objeto de pactuacao da CIBE (art. 14, VIII).

Na pratica: os indicadores do PEE e dos PMEs devem ser os mesmos
indicadores usados no painel de monitoramento da CIBE. Duplicar sistemas
de acompanhamento é desperdicio e fonte de divergéncia estéril.

3.4 O Plano de Trabalho da CIBE

Instalada a comissdo, a pergunta imediata das equipes é: o que pautar? A auséncia de
resposta € a principal causa de CIBEs que se retinem, protocolam presenca e ndo decidem nada.

O Guia recomenda que cada CIBE aprove um Plano de Trabalho, em dois momentos: na
primeira reunido, aprova-se um Plano Provisério Minimo (definindo apenas: calendario de
reunioes ordinérias, composicao inicial de subcomissées e grupos de trabalho prioritérios,
cronograma para diagnostico do territorio) com prazo de até 30 dias para sua substituicao por
um Plano Definitivo Anual, apo6s coleta de evidéncias territoriais e consulta aos Municipios. O
Plano de Trabalho é o que transforma a CIBE de féorum de reunides em instancia de resultados,
especificando para cada matéria: as subcomissoes e grupos de trabalho necessarios, os produtos
esperados, os responsaveis e os prazos. O Anexo IV apresenta modelo pronto para adaptacao.
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3.4.1 Agenda progressiva sugerida

A sequéncia importa. Pautar o compartilhamento da matricula do ensino fundamental na
primeira reuniao de uma comissao sem regimento, sem dados comuns e sem confianca
construida é a receita conhecida do impasse.

Fase Objetivo Pautas

Aprovacao do regimento interno por consenso; aprovagao

Fase1— do calendario anual; designacao e instalacao da Secretaria-

~ | Existir c : "
ruturacao |. ... xecutiva, com equipe nominal; levantamento e
Estrut E t I;1 t t
. juridicamente . .
(primeiros e funcionar reconhecimento formal das subcomissdes permanentes (art.

90 dias) 12, § 29); criac@o da pagina da CIBE e publicacao dos atos;
aprovacao do Plano de Trabalho do primeiro ano.

Diagnostico educacional do territorio (matricula por rede e
etapa, ociosidade e déficit de vagas, fluxo de transicao,

. populacao fora da escola, rotas de transporte, indicadores de
Construir ; RN .o~ . .
Fase 2 — b aprendizagem); constituicdo das subcomissoes temporarias

L, ase comum s .
Diagnostico de dados e e grupos de trabalho prioritarios; alinhamento do PEE e dos
e confianca PMEs ao novo PNE e pactuacao da metodologia comum de

(meses 4 a entregar monitoramento (art. 14, VIII); primeiras pactuacoes de
resultados de , . :
12) . .. |ganho mutuo — busca ativa articulada (VII), protocolo de
baixo conflito . 2 .
transicao entre etapas e redes (VI), formagao continuada
compartilhada, calendario e avaliacoes alinhados;
estruturacao das instancias regionais.
Compartilhamento da oferta do ensino fundamental (art. 14,
IV) — matricula, prédios, movimentacao de rede, com regras
Enfrentar os .~ . .
Fase 3 — temas de de transicao que protejam o estudante e o profissional;
Pactuacoes maior programas suplementares em regime colaborativo (V) —
estruturantes . rotas intermunicipais, compras conjuntas, custeio
. complexidade . S - .
(a partir do e maior compartilhado; divisao de responsabilidades e mecanismos
20 ano) i de transparéncia e controle por meta do PNE e do PEE (II);

consolidacao do ciclo anual — relatério, revisao de metas,
novo Plano de Trabalho.

PRINCIiPIO DA AGENDA

Comece pelos temas em que todos ganham; avance para os
temas em que € preciso negociar.

A capacidade de uma CIBE de pactuar a matricula do ensino
fundamental no terceiro ano depende inteiramente de ela ter pactuado a
busca ativa no primeiro. Confianca federativa nao se decreta: acumula-se.




SECAO IV
CONTINUIDADE, CONTROLE,
CAPACIDADE E RISCOS

4.1 Garantindo a continuidade institucional

4.1.1 O problema estrutural

A LC n° 220/2025 exige que o Estado crie e mantenha a CIBE (art. 6°, X). O verbo
manter aponta para o risco mais previsivel — e mais banal — da governanca interfederativa
brasileira: a descontinuidade.

O ciclo é conhecido. Uma gestao instala a comissao, aprova o regimento, pactua. Vem a
eleicdo municipal e, em janeiro do ano seguinte, mudam simultaneamente centenas de
Secretarios Municipais de Educacao — inclusive os seis que compdem a CIBE. Dois anos depois,
muda o Governador, muda o Secretario Estadual, mudam os cinco subsecretarios que compoem
a representacao estadual. Em quatro anos, a totalidade dos doze membros titulares pode
ter sido substituida. A comissiao sobrevive no papel; a memoéria, o acordo e a confianca
evaporam.

Agrava o quadro o fato de que a CIBE nao tem personalidade juridica, nao tem orcamento
proprio, nao tem quadro proprio e nao tem sede. Ela existe institucionalmente na exata medida
em que suas rotinas, seus registros e sua estrutura de apoio existirem.

4.1.2 Sete medidas de blindagem

# Medida Racional

Institucionalizar
a Secretaria-
Executiva como
1 |unidade

A medida mais eficaz de todas. Uma Secretaria-Executiva
prevista no regimento interno da Seduc, com atribuigoes
formais, servidores efetivos designados e posicao no
permanente da organograma,“atrgve'SSNa as t}‘qcas (f,i,e gestao. Uma que exist:«zl
estrutura da apenas como “atribuicao adicional” de um assessor de confianca
Seduc desaparece com ele.
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# Medida Racional

Atas, resolucdes, matriz de pactuacoes e relatorios anuais

Documentar publicados na pagina da CIBE. O registro publico é a forma
2 [tudo, publicar juridica da memoria institucional. Uma pactuacao que existe
tudo apenas na lembranca dos que estavam na sala nao vincula
ninguém.

Adotar mandatos |Prever prazo de mandato dos representantes (ex.: dois anos,

3 e prazos permitida a reconducao) e, sobretudo, prazo para reposicao de
peremptorios de |membro que perca a condicao (ex.: 30 dias). O que mata a
reposicao comissao nao é a substituicao: é a vacancia prolongada.

Ao fim de cada gestao, a Secretaria-Executiva produz e entrega
ao sucessor um dossié da CIBE: atos constitutivos, regimento,
composicao, pactuacoes vigentes e seu estado de cumprimento,
calendario e Plano de Trabalho em curso.

Instituir o
4 |protocolo de
transicao

Ancorar as pactuacgoes nas metas do PEE e dos PMEs — e nao
em programas de governo — transfere a obrigacao do plano de
gestdo para o plano legal. Metas de plano decenal nao sao
revogadas por posse de novo Secretario.

Vincular a CIBE
5 |ao ciclo dos
planos decenais

Aprovar Plano de

Trabalho Um horizonte de trabalho que ultrapasse o exercicio reduz o
6 |plurianual, . .
. incentivo a recomecar do zero.
revisado
anualmente
O relatoério anual encaminhado ao Férum Estadual, ao CEE, a
Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas e a Secretaria-
Reportar . o pnc C oA
7 Executiva da CITE cria pablico externo para a existéncia da
externamente

comissao. Uma instancia que presta contas a terceiros é muito
mais dificil de desmontar silenciosamente.

A LICAO DAS COMISSOES INTERGESTORES DA SAUDE

As Comissoes Intergestores Bipartite do SUS atravessaram mais de trés
décadas, dezenas de trocas de governo em todos os niveis e crises fiscais
sucessivas. Nao sobreviveram por virtude dos gestores: sobreviveram porque
estavam amarradas ao financiamento, a rotina e ao registro. Sem
pactuacdo na comissao, recursos nao fluiam; sem ata publicada, o repasse
nao se operacionalizava.

A CIBE da educacao nao tem essa amarracao financeira — e isso a
torna estruturalmente mais fragil. A compensacao possivel € institucional:
rotina, registro, publicidade e reporte externo. E a tinica blindagem
disponivel, e ela precisa ser construida deliberadamente.




4.2 O papel do controle externo: os Tribunais de Contas

4.2.1 O que o controle pode legitimamente exigir

A CIBE nao é 6rgao de controle e nao fiscaliza ninguém. Mas ela é objeto de controle — e
as equipes estaduais devem compreender exatamente em que medida. O que os Tribunais de
Contas e o Ministério Pablico podem exigir do Estado, com base na LC n® 220/2025:

¢ A existéncia da CIBE. O art. 6°, X, impoe ao Estado o dever de criar e manter a
comissao; o art. 63 fixou prazo peremptorio de 9o dias, ja esgotado. A omissao é
ilicito omissivo e caracteriza descumprimento de dever legal expresso.

¢ O funcionamento efetivo. Comissao criada e nunca instalada, sem membros
designados, sem regimento e sem reunioes nao satisfaz o dever de manter.

¢ A publicidade das deliberacoées. O art. 12, § 1°, III, impde o registro em ata e a
publicagdo em sitio eletronico. Trata-se de dever legal especifico, diretamente
aferivel.

e A adequacao normativa. O art. 62 concede prazo de até dois anos, contado da
publicacdao da LC — ou seja, até novembro de 2027 —, para que os entes adequem
suas normas legais e administrativas ao SNE. E prazo em curso e deve ser objeto de
planejamento explicito da Seduc.

4.2.2 O que o controle nao pode exigir

LIMITES DO CONTROLE SOBRE A CIBE

O controle externo pode exigir que a CIBE exista, funcione e publique. Nao pode exigir
que ela pactue determinada matéria, nem determinar o conteido da pactuacdo, nem exigir
que o ente adote politica pactuada.

Fundamento: o art. 12, § 3°, veda que as politicas dos entes sejam submetidas ou
aprovadas pelas comissoes; e o art. 14, § 1°, define que as pactuacoes da CIBE tém carater
de orientacdo, no ambito da autonomia federativa de cada ente. Uma pactuacao nao é ato
administrativo vinculante do Estado nem do Municipio: é acordo orientador entre
auténomos.

Consequentemente, ¢ juridicamente insustentavel a determinacio, por 6rgao de
controle, de que o Estado municipalize matriculas, altere rotas ou adote determinada
estratégia “porque foi pactuado na CIBE” — assim como ¢é insustentavel responsabilizar
gestor por nao ter obtido consenso. A auséncia de pactuacao nao é€ ilicito. O ilicito é a
auséncia da instancia, ou a sua inexisténcia pratica.

Recomendaciao: que as Secretarias registrem essa distin¢do de forma expressa nos
considerandos de seus atos de instituicdo e em suas manifestacoes perante os 6rgaos de
controle, e que o CONSED a sustente institucionalmente perante o TCU, a Atricon e os
Tribunais de Contas estaduais.




4.2.3 O controle como indutor

H4, contudo, uma dimensdao positiva. Os Tribunais de Contas tém exercido,
crescentemente, papel indutor em educacao — por meio de auditorias coordenadas, painéis de
indicadores e recomendagoes estruturantes. A CIBE pode ser aliada desse movimento: um
Estado que apresenta ao Tribunal de Contas um painel publico de pactuagdes, com
responsaveis, prazos e indicadores, transforma a comissao de passivo em ativo perante o
controle. Recomenda-se que as Secretarias procurem ativamente os Tribunais de Contas,
apresentem a CIBE e busquem alinhamento sobre o que sera legitimamente cobrado — antes de
serem cobradas.

4.3 Financiamento da governanca e capacidade técnica

4.3.1 O custo da CIBE

A LC n° 220/2025 nao previu fonte de custeio para as CIBEs. Para a CITE, a Portaria MEC
n° 102/2026 (art. 10) determinou que as despesas correm a conta das dotagdes do MEC, sendo
a participacao funcao nao remunerada de relevante interesse publico, com direito a transporte e
diarias quando convocado (art. 13, § 7°, da LC). Por simetria, recomenda-se que os
Estados adotem o mesmo modelo, com custeio de transporte e diarias dos representantes
municipais quando convocados para reunioes presenciais, a conta das dotacoes da Seduc.

Este ponto é mais relevante do que parece. Em Estados de grande extensao territorial, o
custo de deslocamento é a principal barreira real a presenca dos Secretarios
Municipais — especialmente os de municipios pequenos, cujas secretarias tém orcamento
diminuto. Uma CIBE que nao custeia a presenca municipal e depois reclama do esvaziamento
estd, na pratica, financiando a propria irrelevancia.

Recomendacoes de custeio:

e prever em acao orcamentaria especifica da Seduc as despesas de funcionamento da
CIBE (diarias, passagens, logistica de reunioes, plataforma, capacitagao);

e privilegiar o formato hibrido ou virtual para as reunioes ordinéarias, reservando o
presencial para momentos estratégicos;

e verificar, junto a consultoria juridica e a unidade de Fundeb do Estado, a
possibilidade de enquadramento de despesas de capacitacao de gestores nas
hipoteses legalmente admitidas — matéria que exige anéalise caso a caso e nao
comporta afirmacao genérica.

4.3.2 Capacidade técnica: o gargalo real

H4 um dado incomodo que precisa ser dito com franqueza: a assimetria de capacidade
técnica entre o Estado e os Municipios é o principal risco de captura da CIBE.



A Seduc chega as reunioes com equipe de planejamento, dados, juridico e assessoria. Um
Secretario Municipal de um municipio de 8 mil habitantes chega sozinho, frequentemente
acumulando funcgOes, sem equipe e sem acesso a dados sistematizados. Formalmente, ha
paridade de votos. Materialmente, ha disparidade de capacidade de formular, contestar e
propor. O resultado previsivel é a homologacao, pela representagao municipal, de propostas que
ela nao teve condicoes de avaliar — o que produz pactuacoes frageis, que nao se sustentam na
implementacao.

Medidas de mitigacao:

e Envio prévio e tempestivo de toda a documentacao, em linguagem acessivel, com
sumario executivo — nunca apresentacao de matéria complexa em regime de
primeira leitura em reuniao.

» Assessoria técnica a representacao municipal, viabilizada em articulagao com
a seccional da Undime e, quando possivel, com apoio do Estado — sem que isso
implique tutela.

e Programa de capacitacao continuada dos membros da CIBE e das equipes das
Secretarias Municipais, com foco em SNE e LC n° 220/2025, novo PNE, regime de
colaboracao, leitura e uso de dados educacionais, planejamento e monitoramento, e
financiamento da educacao. O CONSED, em articulacido com a Undime e com o MEC,
pode assumir papel central nessa oferta.

 Assisténcia técnica do Estado aos Municipios — dever que decorre da funcgao
supletiva estadual e que é, ele proprio, matéria pactuavel na CIBE.

e Base de dados comum e acessivel — a INDE (art. 24) tende a resolver
estruturalmente esse problema; até 14, o Estado deve compartilhar seus dados
territoriais com os Municipios como condicao de pactuacao legitima.

PRINCIPIO

Nao ha pactuacao legitima entre partes com assimetria radical
de informacao. Investir na capacidade técnica dos Municipios nao é
generosidade do Estado: é condicao de validade material do processo de
pactuacao e de sustentabilidade das decisoes nele tomadas.

4.4 Licoes operacionais de experiéncias anteriores

Esta secdo nao narra casos de sucesso. Extrai licoes aplicaveis — inclusive, e sobretudo,
dos limites e falhas das experiéncias que precederam o SNE.



4.4.1 As Comissoes Intergestores do SUS e do SUAS

O que funcionou e deve ser replicado:

¢ A rotina como fundamento. Reunides com calendario fixo, pauta prévia e ata
publicada. A previsibilidade do rito é o que transforma um colegiado em instituicao.

¢ O consenso como método, nao como retorica. Décadas de comissoes
bipartites da saide demonstraram que a busca genuina de consenso, com
procedimentos de tratamento da divergéncia, produz decisoes mais estaveis do que a
votagao por maioria.

¢ A estrutura de apoio técnico permanente. Secretarias-executivas
profissionalizadas, caAmaras técnicas ativas, matérias instruidas antes de chegarem ao
plenario.

* A regionalizacao. As Comissoes Intergestores Regionais foram a resposta ao
mesmo problema que as CIBEs enfrentam: a instancia estadual nao alcanca o
territorio.

O que falhou e deve ser evitado:

e A burocratizacao. Comissoes que se tornaram cartérios de homologacao de
decisoes técnicas ja tomadas, com pautas de dezenas de itens e nenhuma deliberagao
substantiva.

¢ A assimetria nao enfrentada. Municipios pequenos com participacdo meramente
formal.

¢ A dependéncia exclusiva do incentivo financeiro. Quando a pactuacao s
acontece porque destrava recurso, ela deixa de acontecer no momento em que o
recurso deixa de existir.

A diferenca que a educacao precisa enfrentar de frente: a CIBE nao tem, hoje,
amarracdo financeira. A pactuacdo educacional ndo destrava repasse. Isso significa que a
legitimidade, a utilidade pratica e a publicidade terao de fazer o trabalho que, na
satde, o dinheiro faz. E uma tarefa mais dificil — e exige que a CIBE seja, desde o inicio,
visivelmente 1til para quem dela participa.

4.4.2 O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

O Compromisso ¢ o antecedente imediato e mais eloquente do SNE: uma politica nacional
que s6 funciona porque Unido, Estado e Municipios pactuam responsabilidades distintas sobre
um mesmo objetivo, em um mesmo territério, com um mesmo indicador.

Li¢Oes transferiveis:

¢ Meta Ginica e mensuravel cria linguagem comum e dissolve disputa de
competéncia. Nao se discute “de quem ¢é a culpa” quando todos respondem pelo
mesmo numero.




» Divisao explicita de papéis — a Unido financia e avalia; o Estado apoia
tecnicamente e articula; o Municipio executa — é exatamente o desenho do art. 14, II,
da LC n® 220/2025.

¢ Adesao formal com contrapartidas claras produz compromisso verificavel.

e Dado publico comparavel é o que sustenta a cobranca mutua.

Limite a evitar: o Compromisso depende fortemente de inducdo federal e de recurso
vinculado. Uma CIBE que s6 pactue o que a Unido induz nao esté exercendo suas competéncias
— est4 apenas retransmitindo. A CIBE deve ter agenda propria, derivada dos problemas do
seu territorio.

4.4.3 Os Arranjos de Desenvolvimento da Educagao

Os ADEs demonstraram, em diversos territorios, que Municipios vizinhos podem
compartilhar formacdo, compras, avaliacao e assisténcia técnica com ganho de escala e sem
perda de autonomia. A LC n°® 220/2025 lhes da base expressa (art. 9°).

Licao central: os ADEs prosperaram onde havia um problema concreto e compartilhado,
e sucumbiram onde nasceram como estrutura em busca de finalidade. Vale integralmente para a
CIBE: comissiao que se reine sem problema a resolver morre de irrelevincia, nao
de conflito.

4.5 Riscos tipicos e como mitiga-los

# Risco Sinais de alerta Mitigacao
. Pautas informativas; Plano de Trabalho anual com
CIBE cartorial — on .
] reunioes sem produtos e prazos; item permanente
1 |existe no papel, . ~ . A
~ . deliberacdo; nenhuma de monitoramento; relatério anual
nao decide nada ~ . i
resolucao publicada publico
Pauta definida Regimento aprovado por consenso;
Captura pela Seduc | . . O, ~
unilateralmente; direito de pauta da representacao

— a comissao vira

o . regimento imposto; voto |municipal; auséncia de voto de
reuniao ampliada

de qualidade; Municipios |qualidade; envio prévio de

do Estado ~
apenas homologam documentacao
. Reunides adiadas por Calendério anual aprovado com
Esvaziamento —os | . 3. quérum; antecedéncia; formato hibrido;
3 |titulares nao ’ o dle dledl ol
presenca de assessores custelo de deslocamento municipal;
comparecem lent t o ta til
sem mandato suplentes ativos; pauta tti
Assimetria técnica - ~ ;. N
Matérias complexas Documentacao prévia; assessoria a

— os Municipios
4 |nao tém como
avaliar o que
aprovam

apresentadas em reunido; | representacao municipal via
auséncia de contraponto |Undime; capacitagao continuada;
municipal dados compartilhados




# Risco Sinais de alerta Mitigacao
Resolucodes sem Clausula de monitoramento
Pactuacao sem responsavel, prazo ou obrigatoria em toda resolucao;
5 |monitoramento indicador; ninguém sabe |matriz de pactuagoes; item
se algo foi cumprido permanente de pauta
Conflito de CIBE tentando o .
A . . Delimitacao expressa no regimento;
competéncia com o |normatizar; CEE ou . M o
6 , , articulacao formal (comunicacao
CEE ou o Forum |Forum pretendendo s . ,
- reciproca de atos, convite mituo)
Estadual homologar pactuagoes
Excesso de
ambicao inicial — |Impasse precoce; Agenda progressiva (item 3.4.1):
7 |pautar matricula |desgaste politico; comecar por ganho mutuo, avancar
na primeira Municipios se retiram para o conflito
reuniao
Descontinuidade — Vac? neia prolor}gada; . . .
auséncia de registros; As sete medidas de blindagem (item
8 |a CIBE morre na . .
~ Secretaria-Executiva 4.1.2)
troca de gestao .
pessoalizada
Jug;cﬁlhz?ﬁgovi d Determinacoes de Registro expresso do art. 12, § 3°, e
(f itgal €VIEa | Tribunal de Contas ou do art. 14, § 1°, nos atos; atuacao
9 controte Ministério Pablico sobre |institucional do CONSED perante o
exigindo contetdo ‘s ~
~ o mérito de pactuagdes  |controle
de pactuacao
Regionalizacao ~ - Subcomissoes regionais paritarias;
Pactuacoes genéricas; sy O, .
ausente — a CIBE . ~ | fluxos bidirecionais formalizados;
10 nenhuma implementacao

nao chega ao
territorio

verificavel na ponta

regionais de ensino incumbidas por
ato

SINTESE FINAL DO GUIA

A Lei Complementar n® 220/2025 fez o que trinta e sete anos de

Constituicao ndo haviam feito: deu forma juridica e instancia proépria
ao regime de colaboracao. Mas a lei entregou as Secretarias Estaduais
uma moldura, nao um sistema pronto.

A CIBE nao funcionara porque a lei existe. Funcionara se for
construida — com regimento legitimo, rotina previsivel, dados comuns,

pauta 1til, registro publico, capilaridade territorial e monitoramento real.

Essa construcao é, hoje, a principal tarefa institucional das Secretarias
Estaduais de Educacao no ambito do SNE. E é a razao de ser deste Guia.




ANEXO | — MINUTA-PADRAO DE ATO DE INSTITUICAO DA CIBE

NOTA DE USO

A espécie normativa (decreto do Governador ou portaria do Secretario
Estadual) deve seguir a organizacao administrativa de cada Estado — a LC n°
220/2025 exige apenas “ato do respectivo Poder Executivo” (art. 12, § 1°, I).

Estados que ja editaram ato de instituicio em
desconformidade com o art. 14, §§ 3° e 4°, devem utilizar esta
minuta como base de ato retificador, precedido de articulagdo com a
seccional da Undime. Os campos entre colchetes devem ser preenchidos.

DECRETON°[], DE[]DE[]DE[]

Institui a Comissao Intergestores Bipartite
da Educacéo do Estado de [ ] — Cibe/[UF], no
ambito do Sistema Nacional de Educacao.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE [ ], no uso das atribuicdes que lhe confere o art. [ ] da
Constituicdo do Estado, e tendo em vista o disposto nos arts. 6°, inciso X, 12 e 14 da Lei
Complementar n°® 220, de 31 de outubro de 2025,

DECRETA:

CAPITULO | — DA INSTITUIGAO, NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° Fica instituida a Comissao Intergestores Bipartite da Educagao do Estado de [ ]
— Cibe/[UF], instancia permanente de articulagdo, negociacao e pactuacdo entre os gestores
da educacao do Estado e de seus Municipios, no ambito do Sistema Nacional de Educagao —
SNE, nos termos dos arts. 12, inciso Il, e 14 da Lei Complementar n° 220, de 31 de outubro de
2025.

Art. 2° A Cibe/[UF] tem por finalidade fortalecer o regime de colaboragao entre o Estado e
seus Municipios, mediante a articulagdo, a negociacdo e a pactuagdo das politicas
educacionais de interesse comum, observadas a autonomia federativa dos entes e as
disposicdes do art. 211 da Constituicao Federal.

Art. 3° A atuacao da Cibe/[UF] observara:

| — a autonomia dos entes federados;

Il — o regime de colaboragéo e a corresponsabilidade pela trajetoria escolar dos
estudantes;



Il — a equidade territorial;
IV — a busca do consenso como método de deliberagao;
V — a transparéncia e a publicidade de seus atos;

VI — as diretrizes do Sistema Nacional de Educacao e as pactuagdes da Comissao
Intergestores Tripartite da Educagéo — Cite.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 12, § 3°, da Lei Complementar n° 220, de 2025, as
competéncias da Cibe/[UF] ndo implicam a aprovag¢ao ou a submissao a ela, pelos entes
federados, de suas politicas, programas ou ag¢oes educacionais.

CAPITULO Il — DAS COMPETENCIAS

Art. 4° A Cibe/[UF], sob coordenacdo da Secretaria de Estado da Educagdo, compete
pactuar sobre:

| — a coordenacéo das acdes entre o Estado e seus Municipios para a
implementacéo das estratégias e o alcance das metas do Plano Nacional de
Educacao e dos respectivos planos estadual e municipais de educacao;

Il — a divisdo de responsabilidades entre o Estado e seus Municipios nas acdes de
que trata o inciso |, bem como os mecanismos de transparéncia e controle de sua
€Xecucao;

Il — a articulagéo das politicas de desenvolvimento e oferta da educagéo basica em
suas diversas etapas e modalidades;

IV — as estratégias para o compartilhamento da oferta do ensino fundamental no
ambito do territério estadual;

V — as estratégias colaborativas de oferta de programas suplementares de apoio ao
estudante da educacéo basica, em especial os de alimentacéo e de transporte
escolar;

VI — as estratégias de transi¢cdo dos estudantes entre etapas, modalidades e redes
de ensino, consideradas a equidade de aprendizagem e a trajetdria harménica dos
estudantes;

VIl — as estratégias para quantificacdo, identificagéo e implementacao de programas
de busca ativa direcionados a criangas, jovens e adultos ndo atendidos na educagéao
basica;

VIII — a metodologia para monitorar e avaliar periodicamente os planos estadual e
municipais de educagao, de modo articulado com a metodologia relativa ao Plano
Nacional de Educacéo;

IX — outras matérias correlatas submetidas a sua apreciacédo, no ambito de sua
finalidade institucional e de sua competéncia legal.

Art. 5° Compete ainda a Cibe/[UF]:

| — elaborar e aprovar, por consenso, o seu Regimento Interno;
Il — aprovar o calendario anual de reunides ordinarias;

IIl — aprovar o seu Plano de Trabalho;



IV — deliberar sobre a pauta das reunides;
V — instituir subcomissdes temporarias e grupos de trabalho;
VI — aprovar a participagdo de convidados, sem direito a voto.

Art. 6° As pactuacdes realizadas no ambito da Cibe/[UF] tém carater de orientagao aos
entes federados para a formulagdo de suas politicas educacionais, no ambito de sua
autonomia federativa, e serdo formalizadas, quando couber, por resolugdes orientadoras, nos
termos do art. 14, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 220, de 2025.

CAPITULO Ill — DA COMPOSICAO

Art. 7° A Cibe/[UF] tera composicao paritaria entre os representantes dos Poderes
Executivos dos entes federados, da seguinte forma:

| — 6 (seis) representantes do Estado e 6 (seis) suplentes, entre os quais o titular
da Secretaria de Estado da Educacéao, que presidira a comissao e indicara os
demais representantes estaduais entre os titulares dos 6rgaos da Secretaria em
nivel de secretaria adjunta, subsecretaria ou equivalente;

Il — 6 (seis) representantes dos Municipios e 6 (seis) suplentes, titulares de
Secretarias Municipais de Educagao, dos quais 5 (cinco) indicados pela seccional
da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime no
Estado e 1 (um) indicado pela Secretaria de Educagao da Capital.

§ 1° Os integrantes da Cibe/[UF] serao nomeados por ato do Secretario de Estado da
Educacao, observadas as indicagdes de que trata o inciso Il

§ 2° A participacao na Cibe/[UF] é fungcdo nao remunerada de relevante interesse publico,
fazendo jus os membros, quando convocados para reunides presenciais, a transporte e diarias,
na forma da legislagédo estadual e a conta das dota¢des da Secretaria de Estado da Educagéo.

§ 3° Os membros suplentes substituirdo os titulares em suas auséncias e impedimentos,
com os mesmos direitos e deveres.

CAPITULO IV — DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO

Art. 8° Integram a estrutura da Cibe/[UF]: | — o Plenario; Il — a Presidéncia; Ill — as
Subcomissbes Permanentes; IV — as Subcomissées Temporarias; V — os Grupos de Trabalho;
VI — a Secretaria-Executiva.

Art. 9° Sao consideradas Subcomissées Permanentes da Cibe/[UF] as comissdes
intergestores bipartites da educacao ja criadas ou que venham a ser criadas por lei estadual
para programas e agoes especificas, observadas as atribuicdes previstas nas respectivas leis
de criagao, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei Complementar n° 220, de 2025.

Paragrafo unico. A Secretaria-Executiva promovera, no prazo de [30] dias, o
levantamento das comissdes de que trata o caput e submetera o respectivo rol ao Plenario



para reconhecimento formal.

Art. 10. A Cibe/[UF] podera instituir Subcomissées Temporarias e Grupos de Trabalho,
observada a composicdo paritaria, admitida nos Grupos de Trabalho a participacdo de
especialistas e de representantes da sociedade civil organizada, na forma do Regimento
Interno.

Art. 11. A Secretaria-Executiva da Cibe/[UF] sera exercida por [indicar a unidade — ex.: a
Subsecretaria de Planejamento e Articulagdo com os Municipios] da Secretaria de Estado da
Educacao, a qual compete prestar o apoio técnico, administrativo e articulatério necessario ao
funcionamento da comiss&o, na forma do Regimento Interno.

Art. 12. A organizagédo e o funcionamento da Cibe/[UF] serdao definidos em Regimento
Interno préprio, aprovado consensualmente por seus membros, nos termos do art. 12, § 1°,
inciso Il, da Lei Complementar n° 220, de 2025.

Art. 13. As deliberagdes da Cibe/[UF] serdo registradas em atas, lavradas na forma do
Regimento Interno e publicadas em seu sitio eletréonico, nos termos do art. 12, § 1°, inciso lll,
da Lei Complementar n°® 220, de 2025.

CAPITULO V — DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. A Cibe/[UF] sera instalada em até [30] dias contados da publicagcao deste Decreto,
cabendo a Presidéncia convocar a primeira reunido.

Art. 15. O Secretario de Estado da Educacéao editara os atos complementares necessarios
ao cumprimento deste Decreto.

Art. 16. As despesas decorrentes da execucdo deste Decreto correrdo a conta das
dotagbes orgamentarias consignadas a Secretaria de Estado da Educacgéo.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
[Local], [data].

[GOVERNADOR]
[SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAGAO]



ANEXO I-A — MINUTA-PADRAO DE PORTARIA DE DESIGNAGAO DOS
MEMBROS

NOTA DE USO

Ato privativo do Secretario Estadual de Educacao (art. 14, § 4°,
da LC n® 220/2025). O Secretario nomeia, masnao escolhe os
representantes municipais: designa os nomes indicados pela seccional da
Undime (5) e pela Secretaria de Educacao da Capital (1). Recomenda-se que a
portaria registre expressamente os oficios de indicacdo, para lastrear a
legalidade do ato.

PORTARIA SEDUC N°[], DE[]DE[] DE[]

Designa os membros da Comissao
Intergestores Bipartite da Educag¢do do Estado
de [ ] — Cibe/[UF].

O SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes, com
fundamento no art. 14, § 4°, da Lei Complementar n° 220, de 31 de outubro de 2025, e no art.
7°, § 1°, do Decreto n° [ ], de [ ], considerando as indicagbes formalizadas pela seccional da
Undime/[UF] (Oficio n° [ ]) e pela Secretaria Municipal de Educacgéao de [Capital] (Oficio n°[]),

RESOLVE:
Art. 1° Ficam designados os membros da Cibe/[UF]:

| — Representantes do Estado:

T S T

a) [Nome] Secretario(a) de Estado da Educagéo — Presidente [Nome] [Cargo]
b) |[Nome] |[Secretaria Adjunta / Subsecretaria] [Nome] [Cargo]
c) [Nome] [] [Nome] []
d) [Nome] [] [Nome] []
e) [Nome] [] [Nome] []
f) |[Nome] [] [Nome] []

Il - Representantes dos Municipios:



[Nome] [Capital] Seduc da Capital [Nome] [Capital]
b) |[Nome] [ Undime/[UF] [Nome] [
c) |[Nome] [1 Undime/[UF] [Nome] [
d) |[Nome] [ Undime/[UF] [Nome] [
e) |[Nome] [ Undime/[UF] [Nome] [
f) |[Nome] [ Undime/[UF] [Nome] [

Art. 2° Os representantes municipais deverao ser titulares de Secretarias Municipais de
Educacao, na forma do art. 14, § 3°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 220, de 2025.

Art. 3° A perda da condigdo que fundamentou a designagdo implica a vacancia
automatica do assento, cabendo a Secretaria-Executiva comunicar o fato, no prazo de [10]
dias, a autoridade ou entidade responsavel pela indicagédo, que devera indicar o substituto em
até [30] dias.

Art. 4° A participagdo na Cibe/[UF] é funcdo ndo remunerada de relevante interesse
publico.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

[SECRETARIO(A) DE ESTADO DA EDUCAGAO]



ANEXO Il — MINUTA-PADRAO DE REGIMENTO INTERNO DA CIBE

NOTA DE USO

Este modelo nao é ato do Poder Executivo: é ato da propria CIBE,
aprovado por consenso (art. 12, § 1°, II, da LC n°® 220/2025). A Seduc pode
elaborar a minuta; a aprovacao € do colegiado. Recomenda-se envio
prévio aos membros com no minimo 15 dias de antecedéncia e articulacao
formal com a seccional da Undime.

Os dispositivos assinalados com [%] incorporam recomendacoes
especificas deste Guia e nao constam da maioria das minutas em circulacao.

RESOLUGAO Cibe/[UF] N° 001, DE [] DE [] DE []

Aprova o Regimento Interno da Comisséo
Intergestores Bipartite da Educacdo do Estado

de[].

A COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE DA EDUCACAO DO ESTADO DE [ ], no
uso de suas atribui¢des, com fundamento no art. 12, § 1°, inciso Il, e no art. 14 da Lei
Complementar n°® 220, de 31 de outubro de 2025, e no Decreto Estadual n° [ ], de [ ], aprovado
consensualmente em sua [1?] Reunido Ordinaria, realizada em [data], resolve aprovar o
seguinte REGIMENTO INTERNO:

CAPITULO | — DA NATUREZA, FINALIDADE E COMPETENCIAS

Art. 1° A Comisséo Intergestores Bipartite da Educag¢ao do Estado de [ ] — Cibe/[UF] — é
instancia permanente de articulagdo, negociagédo e pactuagao entre os gestores da educagéao
do Estado e de seus Municipios, no ambito do Sistema Nacional de Educacao.

Art. 2° A Cibe/[UF] observara em sua atuagao: a autonomia dos entes federados; o regime
de colaboragado; a corresponsabilidade pela trajetoria escolar dos estudantes; a equidade
territorial; a busca do consenso; a transparéncia; e as diretrizes do SNE e as pactuagdes da
Cite.

Art. 3° Compete a Cibe/[UF] pactuar sobre as matérias do art. 14, incisos | a VIlI, da Lei
Complementar n°® 220, de 2025, e ainda:

| — elaborar e aprovar, por consenso, o seu Regimento Interno e suas alteragdes;
Il — aprovar o calendario anual de reunides ordinarias;
Il — aprovar o Plano de Trabalho anual e o Relatério Anual de atividades; [*]



IV — deliberar sobre a pauta das reunides;

V — instituir Subcomissées Temporarias e Grupos de Trabalho e reconhecer as
Subcomissdes Permanentes;

VI — aprovar a participagdo de convidados, sem direito a voto;

VIl — acompanhar o cumprimento das pactuacdes celebradas. [*]

Art. 4° As pactuacdes da Cibe/[UF] tém carater de orientagao aos entes federados, no
ambito de sua autonomia, e nao implicam a aprovacido ou a submissdo a Comissao de suas
politicas, programas ou agdes educacionais, nos termos dos arts. 12, § 3°, e 14, § 1°, da Lei
Complementar n°® 220, de 2025.

CAPITULO Il — DA COMPOSIGAO E DA ESTRUTURA

Art. 5° A Cibe/[UF] tem composicado paritaria, na forma do art. 14, § 3° da Lei
Complementar n° 220, de 2025: 6 (seis) titulares e 6 (seis) suplentes do Estado, presidida pelo
titular da Secretaria de Estado da Educacédo; e 6 (seis) titulares e 6 (seis) suplentes dos
Municipios, sendo 5 (cinco) indicados pela seccional da Undime/[UF] e 1 (um) pela Secretaria
de Educagao da Capital.

Art. 6° Integram a estrutura da Cibe/[UF]: o Plenario; a Presidéncia; as Subcomissdes
Permanentes; as Subcomissdes Temporarias; os Grupos de Trabalho; e a Secretaria-
Executiva.

Art. 7° O mandato dos membros € de [2 (dois)] anos, permitida a reconducgao, extinguindo-
se automaticamente com a perda da condigéo funcional que fundamentou a designagao. [%]

§ 1° Verificada a vacancia, a Secretaria-Executiva comunicara o fato, em até 10 (dez) dias,
a autoridade ou entidade responsavel pela indicacao, que indicara o substituto em até 30
(trinta) dias. [*]

§ 2° A vacancia nao obsta o funcionamento da Comissao, desde que preservado o quérum
do art. 15.

CAPITULO Il — DA PRESIDENCIA E DOS MEMBROS

Art. 8° Compete a Presidéncia:

| — dirigir os trabalhos, convocar e presidir as reunides;

Il — cumprir e fazer cumprir a legislacao e as deliberagées da Comissao;

Il — representar a Cibe/[UF];

IV — submeter a pauta ao Plenario;

V — assinar e publicar as resolucdes, recomendacoes e notas técnicas aprovadas;

VI — zelar pela paridade e pela busca do consenso. [*]



§ 1° Nas auséncias e impedimentos, a Presidéncia sera exercida por seu suplente.

§ 2° A Presidéncia nao dispde de voto de qualidade, aplicando-se, em caso de
divergéncia, o disposto no art. 18. [%]

Art. 9° Sao deveres dos membros: comparecer as reunides; comunicar previamente a
impossibilidade de comparecimento ao suplente e a Secretaria-Executiva; apreciar previamente
a documentacao; zelar pelo cumprimento das pactuacbées em seu ente; e difundir as
deliberagbes da Comissdo em seu ambito de atuagao. [*]

Art. 10. Sao direitos dos membros: participar das discussées e deliberagdes; propor
matérias para a pauta, na forma do art. 13; requerer vista; solicitar a convocagéao de reuniao
extraordinaria, na forma do art. 12, § 2° e registrar em ata posi¢ao divergente. [*]

CAPITULO IV — DAS REUNIOES

Art. 11. As reunides ordinarias do Plenario serdo [bimestrais], conforme calendario anual
aprovado na primeira reunido do exercicio e publicado no sitio eletrobnico da Comisséo,
observado o minimo de [6 (seis)] reuniées por ano.

Art. 12. As reunides extraordinarias serao convocadas:

| — pela Presidéncia; ou

Il — mediante requerimento de, no minimo, 1/3 (um ter¢o) dos membros com
direito a voto, hipdtese em que a Presidéncia procedera a convocagao em até 5
(cinco) dias. [*]

Art. 13. A pauta sera elaborada pela Secretaria-Executiva, observadas as competéncias
do art. 3° e as deliberacdes anteriores.

§ 1° Qualquer membro podera propor matéria para inclusdao na pauta, mediante
solicitacdo fundamentada encaminhada a Secretaria-Executiva com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias da reuniao. [*]

§ 2° Arecusa de inclusdo somente podera fundar-se na manifesta estranheza da matéria
as competéncias da Comissao, devendo ser motivada por escrito e comunicada ao
proponente e ao Plenario. [%]

§ 3° Constaraitem permanente de pauta de toda reunido ordinaria o relato, pela
Secretaria-Executiva, do estado de cumprimento das pactuacdes anteriores. [*]

Art. 14. As reunides ordinarias serdo convocadas com antecedéncia minima de 5 (cinco)
dias uteis e as extraordinarias com 48 (quarenta e oito) horas, sempre acompanhadas da
pauta e da documentacao pertinente, encaminhadas simultaneamente a titulares e suplentes.

Paragrafo unico. As reunides poderdo ser realizadas nos formatos presencial, hibrido



ou virtual, com idénticos efeitos, assegurada, sempre que possivel, ao menos uma reuniao
presencial anual, preferencialmente descentralizada. [%]

CAPITULO V— DO QUORUM E DAS DELIBERACOES

Art. 15. As reunides serao instaladas com quérum de maioria absoluta dos membros com
direito a voto, exigida, cumulativamente, a presenga minima de 3 (trés) representantes do
Estado e 3 (trés) representantes dos Municipios. %]

Art. 16. As deliberagbes serdo tomadas, preferencialmente, por consenso, entendido
como a auséncia de oposicao formal apos esgotada a negociagao.

Art. 17. A inclusdo de matéria extrapauta dependera de aprovacao da maioria simples dos
presentes, vedada para matérias que envolvam pactuacdo de responsabilidades ou impacto
orcamentario. [%*]

Art. 18. Nao alcangado o consenso, a matéria sera submetida ao seguinte procedimento
de tratamento da divergéncia: %]

| — nova discussdo na mesma reuniao;
Il — pedido de vista, por prazo n&o superior a [15] dias;
Il — retirada de pauta para melhor instrugéo;

IV — remessa a Subcomissao ou Grupo de Trabalho paritario, com prazo certo, para
elaboracao de proposta de composicéo;

V — reapreciagcdo em reunido subsequente.

§ 1° Esgotado o procedimento e persistindo a divergéncia, a matéria nao sera pactuada,
registrando-se em ata as posi¢cdes das representagdes, sem prejuizo de sua reapresentagéo
futura.

§ 2° Facultativamente, e desde que assim deliberado por consenso, a matéria podera ser
submetida a votacéo, considerando-se aprovada por maioria simples dos presentes, mantido o
carater orientador da pactuagao e assegurado o registro em ata da posigao divergente.

Art. 19. Poderao participar das reunides, sem direito a voto, convidados aprovados pelo
Plenario, em especial representantes do Conselho Estadual de Educacéo, do Férum Estadual
de Educacgao, da UNCME, do CACS-Fundeb, de instituicbes de pesquisa e de organizagdes da
sociedade civil, conforme a pertinéncia da matéria. [*]

CAPIiTULO VI — DAS SUBCOMISSOES E DOS GRUPOS DE TRABALHO

Art. 20. Sao Subcomissb6es Permanentes as comissdes intergestores bipartites da
educacao criadas por lei estadual para programas e agdes especificas (art. 12, § 2°, da LC n°
220/2025), observadas as atribuicbes de suas leis de criacdo, além das instituidas pelo
Plenario.



Paragrafo unico. A Secretaria-Executiva mantera atualizada e publicizada a listagem
das Subcomissbes Permanentes.

Art. 21. As Subcomissdes Temporarias serdo instituidas por deliberagdo do Plenario,
observados os limites de:

| — até [10] em operagao simultdnea, com duracéo de 1 (um) ano, prorrogavel por
igual periodo;

Il — até [12] membros cada, em composic¢ao paritaria entre indicados pela Seduc e
pela seccional da Undime/[UF].

Art. 22. Os Grupos de Trabalho poderdao ser criados pelo Plenario ou pelas
Subcomissbes, com composi¢cao paritaria, admitida a participagcao de especialistas e de
representantes da sociedade civil organizada (art. 12, § 1° V, da LC n°® 220/2025),
observados os limites de [10] em operagao simultédnea e [12] membros cada.

Art. 23. O ato de criagdo de Subcomissdo Temporaria ou Grupo de Trabalho indicara:
finalidade; composicao; coordenacao e relatoria; prazo; e produto esperado. [*]

Art. 24. As Subcomissdes e os Grupos de Trabalho instruem tecnicamente as matérias e
formulam propostas, cabendo ao Plenario a pactuagao final, e reunir-se-do, ordinariamente,
[trimestralmente], preferencialmente por videoconferéncia.

CAPITULO VIl — DA SECRETARIA-EXECUTIVA

Art. 25. A Secretaria-Executiva sera exercida por [unidade da Seduc], com equipe
designada nominalmente, competindo-lhe:

| — organizar as reunides e providenciar convocagao, pauta e documentagao;

Il — instruir tecnicamente as matérias, inclusive quanto a conformidade juridica e ao
impacto orcamentario;

Il — lavrar as atas e submeté-las a aprovacéo;

IV — publicar as atas e as resolugoes nos prazos deste Regimento;

V — redigir, numerar, publicar e arquivar os atos da Comisséo;

VI — prestar apoio técnico as Subcomissbes e aos Grupos de Trabalho;

VII — manter a matriz de pactuagdes e reportar seu cumprimento ao Plenario; [%]
VIII — elaborar as minutas do Plano de Trabalho e do Relatério Anual; [*]

IX — articular-se com a Secretaria-Executiva da Cite, com as instancias regionais e
com a seccional da Undime/[UF];

X — manter atualizada a pagina eletrénica da Comissao;

XI — preservar a memoria institucional e elaborar o dossié de transigao ao término
de cada gestéao. [*]

CAPITULO VIIl — DA REGIONALIZAGAO [*]



Art. 26. A Cibe/[UF] podera instituir Subcomissdes Regionais, de composi¢céo paritaria
entre representantes das [Diretorias/Coordenadorias] Regionais de Ensino e Secretarios
Municipais de Educagao da respectiva regido, indicados pela seccional da Undime/[UF].

Art. 27. As Subcomissdes Regionais compete: elaborar diagndsticos territoriais; propor
matérias ao Plenario; e acompanhar a implementagcdao das pactuagées em sua area de
abrangéncia.

Art. 28. A Secretaria-Executiva assegurara fluxos bidirecionais entre o Plenario e as
instancias regionais, comunicando-lhes formalmente as resolu¢gdes aprovadas e submetendo
ao Plenario as proposi¢des regionais.

Art. 29. A Cibe/[UF] podera reconhecer e articular-se com consércios publicos e
arranjos territoriais de desenvolvimento da educagéao constituidos na forma do art. 9° da Lei
Complementar n°® 220, de 2025, sem prejuizo de sua autonomia.

CAPITULO IX — DOS ATOS, DA PUBLICIDADE E DO MONITORAMENTO

Art. 30. As deliberagbes da Cibe/[UF] serdo formalizadas por: atas; resolugoes
orientadoras; recomendacgoes; e notas técnicas.

Art. 31. De cada reunido sera lavrada ata, contendo: data, horario e local ou plataforma;
relacdo dos presentes; pauta; sintese das discussdes; deliberacbes, encaminhamentos e
responsaveis; e registro das posigdes divergentes.

§ 1° As atas serao submetidas a aprovagao na reunido subsequente e publicadas no sitio
eletréonico da Comissao em até 15 (quinze) dias apos a aprovagao. [%]

§ 2° A Secretaria-Executiva produzira, adicionalmente, resumo executivo de cada
reuniao, em linguagem acessivel, para difusdo junto aos Municipios, as instancias regionais e a
sociedade. [%]

Art. 32. Asresolugoes orientadoras formalizardo as pactuagcdes e conterao,
obrigatoriamente: numeracéo e data; ementa; preambulo com indicagdo da competéncia e da
reunido; considerandos; parte dispositiva com responsaveis, prazos e produtos
identificados; e clausula de monitoramento. [*]

Paragrafo unico. As resolugdes serao publicadas no Diario Oficial do Estado e no sitio
eletréonico da Comissao.

Art. 33. A Cibe/[UF] mantera pagina eletrbnica propria contendo: atos constitutivos;
composi¢cao atualizada; Regimento Interno; calendario e pautas; atas; resolugdes,
recomendagdes e notas técnicas; listagem de Subcomissdes e Grupos de Trabalho; painel de
monitoramento das pactuagoées; Plano de Trabalho; Relatério Anual; e canal de contato. [*]

Art. 34. A Cibe/[UF] aprovara, na primeira reuniao ordinaria de cada exercicio, o Plano de



Trabalho anual e, na ultima, o Relatério Anual de atividades, que sera encaminhado ao
Férum Estadual de Educacao, ao Conselho Estadual de Educacéo, a Assembleia Legislativa,
ao Tribunal de Contas do Estado e a Secretaria-Executiva da Cite. [*]

CAPIiTULO X — DA ARTICULAGAO INSTITUCIONAL [*]

Art. 35. A Cibe/[UF] mantera articulagdo permanente, respeitadas as competéncias
préprias de cada instancia, com: o Conselho Estadual de Educacgao e os Conselhos Municipais
de Educacao; o Férum Estadual de Educagao; os conselhos de acompanhamento e controle
social; e a Comissao Intergestores Tripartite da Educagao.

Paragrafo unico. A articulagdo de que trata o caput ndo implica subordinagao,
homologacao ou submissao reciproca de atos, observadas as competéncias fixadas nos
arts. 11 a 20 da Lei Complementar n°® 220, de 2025.

CAPITULO XI — DISPOSIGOES FINAIS

Art. 36. Este Regimento podera ser alterado por deliberacdo consensual do Plenario,
mediante proposta de qualquer membro, apresentada com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias.

Art. 37. Os casos omissos serao resolvidos pelo Plenario. [%]

Art. 38. Este Regimento entra em vigor na data de sua publicagao.

[PRESIDENTE DA Cibe/[UF]]



ANEXO Il — CHECKLIST DE INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO DA CIBE

NOTA DE USO

Como o prazo do art. 63 da LC n°® 220/2025 (90 dias para criacao
e instalaciao) se esgotou em fevereiro de 2026, os prazos abaixo sao
contados a partir da data em que o Estado iniciar ou retomar o
processo, edevem ser cumpridos em regime de urgéncia. A coluna
“Fundamento” indica se o item ¢é obrigacdo legal (indisponivel) ou
recomendacao do CONSED (adaptavel).

Bloco 1 — Diagnéstico da situagao atual

Ponto de partida para todo Estado, inclusive os que ja editaram atos.

Existe ato de instituicao da CIBE Decreto ou portaria publicado ]
publicado? no Diario Oficial
O ato reproduz as competéncias do art. 14 . .

1.2 15 LC o 220/20257 Incisos | a VIII reproduzidos ]
A composicao prevista é 6+6 titulares e 2

1.3 e Conforme art. 14, § 3 ]
A representagdo municipal prevé 5 Undime o

14, Capital? Conforme art. 14, § 3°, II ]

1.5 | A presidéncia é do titular da Seduc? Conforme art. 14, § 3°, | []
Os membros foram designados por ato do o

16 Secretario Estadual? Conforme art. 14, § 4 L]
As indicacbes municipais partiram da

1.7 'Undime e da Capital? Oficios formais arquivados L]

18 A S_ecretarla}-Executlva foi designada, com Ato especifico ]
equipe nominal?

19 A C!BE ja foi instalada (primeira reuniao Ata lavrada O]
realizada)?

1.10 O regimento interno foi aprovado por Resolugéo da CIBE (nao ]

’ consenso pela CIBE? decreto ou portaria)
111 Existe pagina eletrénica da CIBE com atos Dever legal — art. 12, § 1°, Ill O]

e atas? publicados?



@ ATENGAO

Qualquer resposta negativa nos itens 1.2 a 1.7 exige ato retificador,
precedido de articulagdo com a seccional da Undime (ver Segéo Il, item
2.1.2).

Bloco 2 — Constitui¢ao (prazo-alvo: 60 dias)

D T

Articulagéo prévia com a seccional

2.1 |da Undime e a Seduc da Capital (SBea?)liJr?e/te D+0 Recomendacdo [ |
sobre o desenho da CIBE
Elaboracdo da minuta do ato de Seduc / LC 220, art. 12,
22 instituico (Anexo 1) Juridico D+10 g0 | L]
Publicagéo do ato de instituicdo no Governo do
2.3 |rublcacao ¢ Estado / D+20 Obrigagéo legal| [ |
Diario Oficial
Seduc
Oficio a Undime seccional
2.4 | solicitando indicagao de 5 titulares e |Seduc D+20 I§C3022”0 art. 14, []
5 suplentes '
Oficio a Seduc da Capital
2.5 |solicitando indicagao de 1 titular e 1 |Seduc D+20 Ié(%OZZHO Lt s L]
suplente ’
Definigao interna dos 5 -
2.6 representantes estaduais e Secretario D+25 LC0220, art. 14, ]
Estadual § 391
suplentes
27 Designggéo da Secretaria- . Secretario D+25 |Recomendacdo| []
Executiva, com equipe nominal Estadual
28 Rece_zb_lm_ento das indicacoes Secrete_\rla- D+40 —
municipais Executiva
Publicagéo da portaria de - L
. ~ Secretario Obrigagao legal
2.9 i?&gnagao dos membros (Anexo |- Estadual D+45 (art. 14, § 4°) L]
Levantamento das comissdes .
2.10  bipartites ja existentes por lei Secrefaria-  |p, 45 LCO220’ art. 12, ]
Executiva §2
estadual
211 Criacao da pagina eletrbnica da Secretaria- D+50 LC 220, art. 12, []
" | CIBE no portal da Seduc Executiva / Tl § 19 1l
Envio da minuta do Regimento Secretaria-
2.12 |Interno e do Plano de Trabalho aos Executiva D+45 Recomendacgdo [ |

membros



D L

Reunido técnica preparatéria SEEEiEITE Recomendacéo
2.13 e . Executiva + | D+55 []
paritaria sobre a minuta Undime forte

Convocacgao da 12 Reuniao

214 Ordinaria Presidéncia |D+52 Recomendagdo| [ |

INSTALAGAO DA CIBE — 12

Obrigagao legal []
Reunido Ordinaria

Zike (art. 63)

Presidéncia | D+60

Bloco 3 — Pauta obrigatéria da 1 Reuniao

3.1 |Instalagao e apresentacdo dos membros

Aprovagao consensual do Regimento Interno (ou de
3.2 regimento provisério minimo + GT paritario com prazo
certo)

Resolucéao Cibe
n° 001

3.3 | Aprovacédo do calendario anual de reunides ordinarias Resolugéo

Reconhecimento formal das Subcomissées

N 0 O O B B

3.4 Permanentes existentes (art. 12, § 2°) Resolugao

3.5 |Aprovacédo do Plano de Trabalho do exercicio (Anexo V) Resolugao

36 Definicdo das primeiras Subcomissdes Temporarias e Resolucao
Grupos de Trabalho

37 Deliberacdo sobre o modelo de regionalizagdo a ser Ata/ )

3.8 |Lavratura e encaminhamento da ata para aprovagao Ata

NA PRATICA

Se nao houver acordo prévio sobre o regimento, ndo force a votagao.
Aprove um regimento provisério minimo (convocagdo, quérum, atas) e
constitua grupo de trabalho paritario com prazo. Ver Secéao lll, item 3.1.1.




Bloco 4 — Estruturagao (primeiros 90 dias apds a instalagao)

N — T T

Publicacdo do Regimento Interno no Diario |Secretaria-

Oficial e na pagina da CIBE Executiva REFIMETNEECES
Publicacao da ata da 12 reunido no sitio Secretaria- L.

4.2 eletronico (até 15 dias da aprovagao) Executiva ObrigagZo legal| ]
Instalagdo das Subcomissdes e Grupos de |Plenario / LC 220. art. 12

4.3 |Trabalho aprovados, com composicéo Secretaria- § 1° S B
paritaria Executiva

e . ~ Secretaria- ~

4.4 |Constituicao da matriz de pactuacoes Executiva Recomendacgdo [ |
Entendimento formal com a seccional da Presidéncia /

4.5 |Undime: fluxo de indicagbes, consulta Secretaria- |Recomendacédo [ |
prévia de pautas, difusao regional Executiva
Ato interno da Seduc incumbindo as Secretario

4.6 |Regionais de Ensino do apoio as instancias Recomendacgdo [ |

o Estadual

regionais
Comunicacgao formal da instalagdo ao CEE,

47 Forum Estadual, UNCME, CACS-Fundeb, Presidéncia |Recomendagdo| []

" |Tribunal de Contas e Secretaria-Executiva ¢

da Cite
Previsdo orcamentaria de diarias e Seduc/ ~

4.8 L X Recomendacéo
passagens dos representantes municipais | Planejamento
Inicio do diagndstico educacional do Secretaria- ~

A territério (base comum de dados) Executiva Recomendagéo [ ]

Planejamento da adequagao normativa
4.10 |estadual ao SNE (prazo do art. 62: até
nov/2027)

Seduc/ o
Juridico Obrigagao legal [ ]

Bloco 5 — Rotina permanente

Reunides ordinarias do Plenario Bimestral (min.
5.1 Presidéncia
conforme calendario 6/ano)
Item permanente de pauta: relato do Secretaria-
5.2 |cumprimento das pactuagoes Toda reuniao i []
s Executiva
anteriores
Lavratura, aprovagéao e publicagao das x Secretaria-
28 atas (até 15 dias) e EED Executiva u
54 Produgao e dlfusa_c~) do resumo Toda reunizo Secretgrla- ]
executivo da reunido Executiva
Publicac&o das resolugdes ~ | Secretaria-
o orientadoras (DOE + sitio) ) GEEE PEBUEISE Executiva N



Atualizagéo do painel de Secretaria-
5.6 Continua
monitoramento das pactuacdes Executiva
Reuniées das Subcomissdes e Grupos e
5.7 conforme Coordenadores | [ |
de Trabalho .
necessidade
Conforme Regionais de
5.8 |Reunides das instancias regionais : - Ensino / ]
deliberacao Undime
Atualizacao da composigao (vacancias . Secretaria-
= repostas em até 30 dias) Gt Executiva u
5.10 | Atualizagao da pagina eletrénica Continua gigz{?\sf' []
5.1 Aprov’a.gao co [Fete s izlelno e 12 reunido do ano |Plenario L]
exercicio
Aprovacéo e envio do Relatério Anual | Ultima reunido do L.
5.12 (Férum, CEE, Assembleia, TCE, Cite) |ano Plenario u
Capacitagdo dos membros e das Seduc / Undime
S equipes municipais AO RSS2 / CONSED N
Dossié de transicao ao término de _ Secretaria-
5.14 |cada gestao Fim de mandato Executiva []

Bloco 6 — Autoavaliacao anual da CIBE

n Pergunta mm Risco associado

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

A CIBE realizou o niumero minimo de reunioes
previsto no calendario?

Houve quérum com presenga de ambas as
representagdes em todas as reunides?

Foram publicadas resolucdes orientadoras no
exercicio?

Todas as pactuacdes tém responsavel, prazo e
indicador definidos?

Alguma pauta foi proposta pela representacao
municipal?

A documentacao foi enviada com antecedéncia em
todas as reunides?

Todas as atas estdo publicadas no sitio eletrénico?

Esvaziamento
(risco 3)

Captura/
esvaziamento (2
e 3)

CIBE cartorial (1)

Pactuacédo sem
monitoramento

()

Captura pela
Seduc (2)

Assimetria
técnica (4)

Descumprimento
legal



“ Pergunta mm Risco associado

6.8 As instancias regionais funcionaram e reportaram ao

Regionalizacao
Plenario? 0O

ausente (10)

Houve capacitagdo de membros ou equipes

Assimetria
municipais? 0o

técnica (4)

6.10 | A composicéo esta completa e atualizada? L] Descontinuidade

(8)



ANEXO IV — MODELO DE PLANO DE TRABALHO ANUAL DA CIBE

NOTA DE USO

Aprovado pelo Plenario na primeira reuniao ordinaria de cada exercicio,
por resolucdo. E o instrumento que converte a CIBE de forum de reunides em
instancia de resultados. A estrutura abaixo segue a agenda progressiva da

Secao III, item 3.4.1 — adapte a fase conforme o estagio de maturidade da
comissao.

PLANO DE TRABALHO DA Cibe/[UF] — EXERCICIO [ ]
Aprovado pela Resolugao Cibe/[UF] n°[ ], de[ ]

1. Identificagao e contexto

Ato de instituicao [Decreto/Portaria n°, de ]
Data de instalagéo [ 1]
Regimento Interno [Resolucdo n°, de |

[ ] Fase 1 — Estruturagao
Fase de maturidade [ ] Fase 2 — Diagnéstico e confianca
[ ] Fase 3 — Pactuagdes estruturantes

N° de Municipios no Estado [ 1
Instancias regionais [ 1]

Subcomissdes Permanentes reconhecidas [ 1]

2. Diagnostico sintético do territério

Base empirica que fundamenta as prioridades do ano. Fontes: Censo Escolar, INDE, Saeb
e avaliagdes estaduais, PEE e PMEs, dados de transporte e alimentagao.

Di = Situacao Problema federativo
imensao ’ o
atual identificado

Matricula no ensino fundamental (por rede e
municipio)

Ociosidade e déficit de vagas por territorio
Transi¢cao 5°—6° ano e 9° ano—ensino médio

Populagao fora da escola (4 a 17 anos)




Di = Situagao Problema federativo
imensao . o
atual identificado

Transporte escolar (rotas, custeio,
sobreposicao)

Alimentacao escolar
Alfabetizacido na idade certa

Alinhamento do PEE e dos PMEs ao novo PNE

3. Objetivos do exercicio

n Objetivo Competéncia (art. 14 da LC n° 220/2025)

1
2
3

4. Matriz de atividades

1

a O DN

5. Calendario de reunides e pautas previstas

Matérias a
Reuniao Pautas previstas
pactuar

Regimento; calendario; Plano de Trabalho;

Ordlnarla subcomissdes

22 .

Ordinaria Monitoramento; [ ]

3 o Monitoramento; [ ]

Ordinaria

43 :

Ordinaria Monitoramento; [ ]

5 L Monitoramento; [ ]

Ordinaria

62 Monitoramento; Relatério Anual; Plano do exercicio

Ordinaria seguinte



6. Subcomissdes Temporarias e Grupos de Trabalho do exercicio

m Finalidade | Composigao (paritaria) m Produto esperado

7. Matriz de pactuagées — monitoramento

Instrumento vivo, atualizado pela Secretaria-Executiva e relatado como item permanente
de pauta.

N&o iniciado
Em curso
Concluido
Atrasado

N&o iniciado
Em curso
Concluido
Atrasado

(I O O

8. Recursos e apoio

Diarias e passagens (representantes municipais) R$[ ]
Logistica de reunides presenciais R$[ ]
Plataforma de reunides virtuais [ 1
Capacitagao de membros e equipes municipais [ 1]
Equipe da Secretaria-Executiva (hominal) [ ]

9. Comunicacgao e transparéncia

Publicacéo de atas (até 15 dias da aprovagao) . caija Secretgrla-
reuniao Executiva
. T C A cada Secretaria-
Resumo executivo para difusdo aos Municipios X X
reuniao Executiva
. . ~ . Secretaria-
Atualizacao do painel de pactuagdes Continua Executiva
Relatério Anual (Férum, CEE, Assembleia, TCE, L
Anual Plenario

Cite)



Pautas sugeridas por fase

Fase 1 — Estruturacao (primeiros 90 dias): regimento; calendario; Secretaria-Executiva;
reconhecimento das Subcomissées Permanentes; pagina eletrdnica; Plano de Trabalho.

Fase 2 — Diagnéstico e confianga (meses 4 a 12): diagnodstico do territorio; alinhamento
do PEE e dos PMEs ao novo PNE e metodologia comum de monitoramento (art. 14, VIII);
busca ativa articulada (VII); protocolo de transigdo entre etapas e redes (VI); formacgao
continuada compartilhada; calendario e avaliagdes alinhados; estruturacdo das instancias
regionais.

Fase 3 — Pactuagoes estruturantes (a partir do 2° ano): compartilhamento da oferta do
ensino fundamental (IV); programas suplementares em regime colaborativo — transporte e
alimentacao (V); divisao de responsabilidades e mecanismos de transparéncia por meta do
PNE e do PEE (ll); consolidagao do ciclo anual.

" REGRA DE OURO DA AGENDA

Comece pelos temas em que todos ganham; avance para os temas em
que é preciso negociar. Confianga federativa nao se decreta — acumula-se.







