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POSICIONAMENTO DO CONSED SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA EDUCACAO

O avanco da Inteligéncia Artificial (IA) e sua progressiva incorporacdo em contextos
educacionais trazem novas possibilidades e desafios a gestdo publica dos sistemas de ensino
para garantir o direito a educacdo de qualidade de forma equanime por todo territdrio nacional.
E importante ressaltar que a IA é uma tecnologia de propdsito geral, compreendendo tanto
sistemas analiticos e preditivos (utilizados na gestdao de dados, previsdo de evasdo e alocacdo
de recursos) quanto sistemas generativos (utilizados em sala de aula para criagdo de conteudo
e apoio pedagdgico), podendo ser utilizada de multiplas formas, como na gestao, planejamento,
avaliacdo e pratica pedagdgica.

Dados de 2024 revelam que 70% dos estudantes do Ensino Médio ja utilizavam ferramentas de
IA Generativa, 37% as empregavam em pesquisas e trabalhos escolares, enquanto 43% dos
professores do Ensino Fundamental e Médio ja tinham recorrido a IA na preparagao de aulas.
Esses dados evidenciam que a IA Generativa ja é uma realidade nas escolas brasileiras (TIC
Educacd02024?). Pesquisas internacionais? e nacionais® indicam oportunidades de maior
transparéncia, acessibilidade e aumento da qualidade dos servicos publicos por meio do uso
adequado da IA.

O Brasil ja conta com politicas e normativas que dao suporte a essa integracao da IA na
educacdo, com destaque para as Diretrizes Operacionais Nacionais sobre o uso de dispositivos
digitais em espacos escolares e integrac¢do curricular de educacgdo digital e midiatica (CNE/CEB
2/2025), as Normas sobre Computac¢do na Educac¢do Basica — Complemento a BNCC (CNE/CEB
1/2022), a Politica Nacional de Educacgdo Digital (PNED/2023), a Lei Geral de Protec¢do de Dados
(LGPD/2018), o ECA Digital (Lei 15.211/2025), Referencial para o Uso e Desenvolvimento
Responsaveis de Inteligéncia Artificial na Educagdo (MEC/2026), e entram agora em consulta
publica as Diretrizes Orientadoras da Utilizagdo da Inteligéncia Artificial na Educacdo Brasileira
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

Enquanto no Congresso Nacional, tramitam diversos projetos de lei com proposicdes que
incidem diretamente sobre o uso da IA no contexto educacional, entre os quais se destacam o
Marco Legal de Inteligéncia Artificial no Brasil (PL n2 2338/2023), com uma importante

contribuicdo ligada a definicdo de atores, evitando que redes e escolas sejam responsabilizadas
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por obrigacdes técnicas que cabem a desenvolvedores e fornecedores de solugdes; e o Plano
Nacional de Inclusdo Digital - PNID (PL n2 4942/2025).

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (Consed) apresenta este
posicionamento com o objetivo de contribuir para a construcdo de politicas publicas e marcos
regulatérios sobre o uso da inteligéncia artificial na educacdo. O documento parte da
experiéncia das Secretarias Estaduais de Educacdo na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de politicas educacionais, buscando aproximar o debate regulatério da

realidade das redes publicas de ensino e dos desafios concretos de implementagao.

Principios e posi¢oes do Consed

A inteligéncia artificial pode ampliar a capacidade das redes publicas de promover uma
educagdo com mais qualidade, escala e equidade. No campo pedagdgico, por exemplo,
apoiando os professores na personalizacdo do ensino® nas devolutivas aos estudantes e no
acompanhamento das aprendizagens, reduzindo desigualdades. O apoio mencionado, deve
valorizar os saberes e experiéncias dos professores como repertério essencial na interacdo com
alA, exigindo a supervisao humana constante dos produtos gerados por ela nessa iteragao. Na
gestdo das redes, qualificando a analise de dados, a tomada de decisdo, a alocagdo de recursos,
o monitoramento de indicadores e a preven¢ao do abandono e da evasao escolar. Para isso,

alguns aspectos sao fundamentais:
1. NAO SUBSTITUICAO DOCENTE E VALIDAGCAO HUMANA

A incorporacdo de ferramentas de inteligéncia artificial pelas redes de ensino deve ocorrer de
forma progressiva, para fortalecer, e ndo substituir, o trabalho dos professores e das equipes
educacionais. A IA pode apoiar o planejamento, a produ¢ao de materiais, a gestdao e o
acompanhamento das aprendizagens, preservando a intencionalidade pedagdgica e o papel

insubstituivel do professor para a formacgao integral dos estudantes.

A validacdo humana deve ser assegurada conforme a finalidade e o tipo de uso da IA nos
processos pedagdgicos e administrativos. A IA tem potencial de valorizar os saberes e
experiéncias educacionais acumuladas pelos docentes, fortalecendo sua acdo e otimizando
seus esforcos em tarefas rotineiras. Todavia, a supervisdao humana com a validacdo constante
de quaisquer usos e produtos da IA é essencial e indispensavel, para que de fato garanta a

agéncia humana e evite a substituicdo dos profissionais da educacao.

2. ESTIMULO A TECNOLOGIAS ORIENTADAS POR CRITERIOS PEDAGOGICOS E PROTECAO DE
DADOS

4 Major, Louis, et al. “The Effectiveness of Technology-Supported Personalised Learning in Low- and Middle-
Income Countries: A Meta-Analysis.” British Journal of Educational Technology, vol. 52, 5, May 2021, pp. 1935-
64, doi:10.1111/bjet.13116
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E fundamental fortalecer o ecossistema brasileiro de inovagdo, reconhecendo e valorizando
solugdes nacionais de |A que apoiem as Secretarias de Educacao e sejam desenvolvidas a partir
da realidade das redes de ensino. Essas solucdes devem considerar nossas perspectivas e
diversidades linguisticas e culturais, nossos principios pedagdgicos e as estruturas
administrativas das redes, reduzindo barreiras de adogao e facilitando os processos de selegao,
compra, implementacdo e acompanhamento pelas Secretarias, atendendo aos requisitos de
seguranca da informacdo, protecdo de dados, transparéncia e interoperabilidade indicados

pelas redes.

Particularmente, a adog¢do de solugdes de |IA deve estar rigorosamente alinhada com a Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD/2018) e com o Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (ECA
Digital - Lei 15.211/2025), garantindo o "melhor interesse da crianga" e a protecdo integral de
dados de estudantes. As redes de ensino devem rejeitar categoricamente qualquer uso de IA
qgue implique em: (i) vieses algoritmicos ou discriminacao; (ii) perfilizacdo comportamental ou
psicolégica de estudantes; (iii) comercializacdo ou compartilhamento ndo autorizado de dados
pessoais; e (iv) vigilancia emocional ou sistemas de pontuacdo social. Recomenda-se que as
Secretarias de Educacdo adotem uma abordagem baseada em risco, classificando as
ferramentas de IA conforme os niveis definidos nas Diretrizes do CNE (baixo, moderado, alto e
excessivo/proibido), banindo categoricamente os usos de risco inaceitavel.

Para fortalecer a aquisicdo responsavel de solucdes de IA, as redes devem estabelecer termos
de referéncia padronizados e cooperacdo técnica entre Secretarias, garantindo que os editais
de compra publica prevejam: auditoria algoritmica independente, soberania dos dados das
redes de ensino, transparéncia sobre modelos e dados de treinamento, e responsabilizacdo
clara de desenvolvedores e fornecedores pelas obrigacdes técnicas que lhes cabem, conforme
previsto no Marco Legal da IA (PL 2338/2023).

3. BNCC COMPUTAGAO COMO BASE DA EDUCAGAO DIGITAL E MIDIATICA E DO LETRAMENTO
EM IA

A BNCC Computacdo, organizada nos eixos cultura digital, mundo digital e pensamento
computacional, reune fundamentos importantes para o desenvolvimento da educacdo digital e
midiatica e do letramento em inteligéncia artificial nas redes de ensino. Por ser uma tecnologia
de propodsito geral, a IA deve ser tratada de forma transversal aos curriculos, sem exigir
necessariamente a criagdo de um componente curricular préprio, respeitadas as decisGes de
organizacao curricular de cada rede. Apds os recentes esforcos de homologacdo e atualizagdo
curricular, com suporte da Resolucdo CNE/CEB n? 2/2025, a prioridade passa a ser a

implementacao qualificada desses referenciais. Isso exige mobilizacdo das Secretarias para
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redesenho de matrizes, formacdo e alocacdo de professores, producdo de materiais

pedagdgicos, adequacado de infraestrutura e atualizacdo de recursos digitais.

Esses esforgos devem ter como alvo o uso critico e criativo da IA como apoio ao ensino e
aprendizagem, com os devidos cuidados para evitar a dependéncia cognitiva desta tecnologia.
Em outras palavras, a inser¢cdao da IA no curriculo de forma transversal, deve incentivar o
desenvolvimento da criatividade, resolu¢cdo de problemas, ampliacdo do raciocinio e do

repertdrio dos estudantes, como preconiza as resolugdes e recomendacdes do MEC.

4. FORMAGCAO DOCENTE COMO EIXO ESTRUTURANTE DA POLITICA DE IA NA EDUCAGAO

A formacdo inicial e continuada de professores para o desenvolvimento de competéncias
digitais é condi¢dao essencial para educar sobre, com e para a IA, conforme as orienta¢des do
MEC® e da UNESCQ®, garantindo o direito de aprendizagem e de desenvolvimento integral dos
estudantes. E fundamental que as DCN das licenciaturas e os demais mecanismos de avaliacdo
e acompanhamento dos cursos incorporem de forma mais explicita o letramento digital e
midiatico, e o ensino da computacdo e da inteligéncia artificial, preparando os docentes para
compreendé-los como objetos de conhecimento e utilizd-los como recursos e estratégias

pedagdgicas.

Para além das competéncias técnicas, é necessaria a formacdo que aprofunde os conceitos
tedricos, éticos e sociais que sustentam a IA, para que os docentes e futuros docentes possam
transpor aos estudantes o letramento digital e mididtico que possibilite cidadania digital
efetiva.

5. COOPERAGAO FEDERATIVA E AUTONOMIA DAS REDES PARA A IMPLEMENTACAO DA IA

A implementacdo da inteligéncia artificial na educacdo exige cooperacao entre Unido, estados,
municipios, Conselhos de Educacdo, universidades, setor produtivo e organizacdes da
sociedade civil, respeitada a autonomia de cada rede de ensino. Essa cooperacdo é fundamental
para apoiar acbes como formacdo de professores e de equipe técnica, producdo de
referenciais’, compartilhamento de experiéncias, desenvolvimento de solucdes e definicio de
pardmetros para uso responsavel da IA. Ao mesmo tempo, as decisbes de implementacao

devem considerar a diversidade territorial, cultural, pedagdgica e administrativa das

5 MEC. Inteligéncia Artificial na Educag¢do Basica: documento orientador sobre caminhos curriculares e praticas
éticas de uso de IA nas escolas, 2026.
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7 Alguns estados ja desenvolveram diretrizes para uso da IA na Educacdo, como o estado da Bahia “Diretrizes
para a integra¢do da Inteligéncia Artificial na rede estadual da Bahia” (2026) e Goias o “Guia Pedagdgico para uso
da Inteligéncia Artificial na educacdo bésica do estado de Goids” (2025). Outros estados estdo em fase de
desenvolvimento de orientagdes, como o Parana.
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Secretarias, garantindo que a inovacgdo seja contextualizada e responda as necessidades reais
de cada rede de ensino.

A qualidade da educacdo publica deve ser o principal critério de referéncia para o
desenvolvimento de toda regulamentacdo sobre o tema. Nesse sentido reafirmamos nosso
compromisso em contribuir para que os marcos normativos sobre IA na educacdo estejam
alinhados aos direitos dos estudantes, ao pleno exercicio da docéncia centrada na agéncia
humana, enfatizando o conhecimento especialista dos professores e as condi¢cbes das redes
publicas. Como parceiro estratégico do Congresso Nacional, do Ministério da Educagao e do
Conselho Nacional de Educagdo na constru¢do de marcos regulatérios que promovam a
inovacdo educacional, participaremos ativamente das consultas publicas, audiéncias e dos
processos legislativos em curso.

Conselho Nacional de Secretarios de Educa¢ao (CONSED)
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