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Guia de Implementacao

1. INTRODUCAO

educacao Profissional e Tecnologica

ganhou destagque com a publicacao

do Decreto n° 12.603/2025, que
institui a Politica Nacional de Educacao
Profissional e Tecnologica (PNEPT). A
politica tem por objetivo promover o de-
senvolvimento e a integracao da educacao
profissional e tecnologica no Brasil, se vin-
cula ao Plano Nacional de Educacao (PNE)
e traz como grande novidade a criagcao do
Sistema Nacional de Avaliagcao da Educa-
cao Profissional e Tecnologica (Sinaept).
Painel de

De acordo com o

Monitoramento do Plano  Nacional
(PNE), elaborado pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

de Educacao

Educacionais Anisio Teixeira (Inep)em 2025,
ate o ano de 2024 o pais havia alcancado
apenas 49,1% da meta estabelecida pelo
PNE (2014-2024), que previa a triplicacao
das matriculas na educacao profissional
técnica de nivel medio (EPTNM). Essa meta
incluia, alem da ampliacao quantitativa, a
garantiadaqualidadedaofertaeaexigéncia
de que pelo menos 50% da expansao
ocorresse no segmento publico. Cabe
destacar que !, enquanto a média entre os
paises da Organizacao para a Cooperacao

1 Em 2023, em média, nos paises da
OCDE, 44% dos alunos do ensino médio esta-
vam matriculados em programas vocacionais,
conforme aponta o relatdrio Education at a
Glance 2025. Disponivel em: https://www.oecd.
org/en/publications/2025/09/education-at-a-
-glance-2025_c58fc9ae/full-report.html. Acesso
em: 09 de jan. 2026.

e Desenvolvimento Econdomico (OCDE)
e de 44,
potencial de crescimento da EPTNM no

O que evidencia um amplo

Brasil.

Para assegurar a expansao de
matriculas na educacao profissional, e
ao mesmo tempo garantir qualidade
na oferta, sdo necessarios mecanismos
de financiamento permanentes, que
suportem os investimentos necessarios
para tanto. Nesse sentido, o Programa de
Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(PROPAG), aprovado por meio da Lei
Complementar n° 212, de 13 de janeiro de
2025, configura uma inovagao no modelo
de financiamento educacional, ao permitir
que os estados redirecionem parte dos
recursos renegociados de suas dividas
para investimentos estruturantes em seus
territorios, com destaque para a Educacao
Profissional.

No ambito do PROPAG foi criado o
ProgramaJuros Por Educacao,comregras
e orientagcoes sobre como investir esses
recursos economizados pelos estados
na EPTNM. O programa representa uma
oportunidade inédita de financiamento
para o setor. Ao renegociar suas dividas no
ambito do PROPAG, os estados poderao
direcionar os valores anteriormente
destinados ao pagamento de juros da
divida com a Unidao para investimentos

estruturantes na EPTNM. Divida vira


https://www.oecd.org/en/publications/2025/09/education-at-a-glance-2025_c58fc9ae/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/09/education-at-a-glance-2025_c58fc9ae/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/09/education-at-a-glance-2025_c58fc9ae/full-report.html

investimento, juros se transformam em
oportunidades e restricao orgamentaria
em capacidade de acao.

Este Guia tem como objetivo orientar
os gestores e técnicos dos estados na
implementacao do Programa Juros por
Educacao em suas respectivas redes
de ensino, oferecendo uma visao clara
e pratica sobre seus aspectos legais,
operacionais e estratégicos. Nele,
encontram-se informacdes detalhadas
sobre o marco legal do programa, as
metas de desempenho a serem atingidas,
as formas validas de oferta de cursos,
os tipos de investimento permitidos, os
procedimentos para plangjamento e
prestacao de contas, aléem das diretrizes de
governanga, monitoramento e avaliagao.

Asecao 2 do Guiaapresentao Programa
Juros Por Educacao e os normativos que o
regulamentam; em seguida, a secao 3 trata
da definicao das metas de desemprenho e
como essas serao calculadas. Na secao 4
sao descritas as formas de oferta validas
para 0 Programa e como elas podem
ser realizadas. A quinta secao aborda
o planejamento da oferta por meio do
Plano de Aplicacao; a sexta detalha os
investimentos permitidos com os recursos
do Programa. As secoes 7 e 8 tratam da
prestacao de contas e da governanca
do Programa, respectivamente. Por fim,
estao anexados ao Guia alguns modelos
de referéncia para operacionalizacao de
cursos tecnicos de nivel medio, por meio
de parcerias, com a categorizacao por tipo
de parceria, objeto e exemplos praticos.

2. 0 QUE E O JUROS POR EDUCAGAO?

2.1 Lei Complementar do PROPAG

A Lei Complementar n° 212, de 13
de janeiro de 2025 institui o PROPAG,
destinado a renegociacao das dividas dos
Estados e do Distrito Federal com a Uniao,
e cria o Fundo de Equalizacao Federativa
(FEF).

O Programatem como objetivos apoiara
recuperacao fiscal dos entes federativos e
criar condicoes estruturais de incremento
de produtividade, o enfrentamento das
mudancgas climaticas e a melhoria da

infraestrutura,
e da educacao - com destaque para a
formacgao profissional da populagao.

da seguranga publica

Os estados que aderiram ao PROPAG
tiveram a possibilidade de amortizar suas
dividas por meio da transferéncia de ativos
estaduais para a Uniao e refinanciaram
em até 360 parcelas mensais os valores
das dividas. Alem disso, optaram por taxa
de juros reduzidas e, como contrapartida,
devem investir no proprio estado os valores
que deixarem de ser pagos a Uniao.




A Lei
estabelece que os estados que aderirem
ao PROPAG deverao cumprir metas de
relacionadas a EPTNM.

eSSas

Complementar n° 212/2025

desempenho

Enquanto metas nao forem
atingidas, pelo menos 60% dos recursos
provenientes da reducao da taxa de
juros deverao ser aplicados na educagao

profissional técnica de nivel médio.

Alem desses recursos, o0s estados
também terao acesso ao Fundo de
Equalizagao Federativa (FEF), criado com
O objetivo de promover maior equilibrio
nas condicoes de investimento entre os
entes federativos, redistribuindo parte da

economia gerada pela reducao dos juros.

Todo ano, os estados devem aportar
pelo menos 1% da reducao da taxa de
juros no FEF. Os recursos do Fundo serao
distribuidos conforme os seguintes criterios:

1. O inverso da relacdo entre Divida
Consolidada e Receita Corrente Liquida,
com peso de 20%; e

2. Os coeficientes de participagdo no
Fundo de Participacao dos Estados (FPE),
com peso de 807%.

y: \
Q = Independente do

montante da divida,
todos os estados
recebem recursos

advindos do Fundo. )

Os recursos oriundos do FEF seguem
a mesma regra de aplicacao dos demais
montantes, com foco no cumprimento
das metas de desempenho e aplicacao
minima de 60% na EPTNM até o alcance
total das metas.

A aplicacao dos recursos do PROPAG
segue regras claras que focam na formagao
profissionaltécnica de nivelmedio, mascom
flexibilidade para outras areas. Enquanto
no minimo 60% do montante deve ser
investido na EPTNM,
no maximo 40% dos recursos podem ser

obrigatoriamente

direcionados a:
a) Universidades estaduais;

b) Infraestrutura para universalizagéo
do ensino infantil e educacao em tempo
integral;

C) Saneamento;

d) Habitacao;

e) Adaptacao as mudancas climaticas;
f) Transportes; ou

g) Seguranga Publica.

2.2 Juros Por Educacao

O Programa Juros Por Educacao foi
instituido pelo Decreto n° 12.433, de 14 de
abril de 2025, no ambito do PROPAG, com
0 objetivo de criar condigdoes estruturais



https://mecbrasil-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/tassianacarvalho_mec_gov_br/EWLN4nWswlpHv9bgBehTScQBDSNoz8tpatwpWuUMcP89-g?email=fernandamcosta%40mec.gov.br&e=KXvGmg

para o incremento da produtividade e a
ampliacaodeoportunidadeseducacionais
e profissionais a populagao. Isso se da
por meio do cumprimento de metas de
desempenho vinculadas a expansao da
EPTNM, alinhadas as metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educacao (PNE).

Como mencionado, enquanto essas
metas nao forem atingidas, os estados
deverao aplicar, no minimo, 60% da soma
dos recursos provenientes da reducao da
taxa de juros e daqueles oriundos do FEF
em investimentos na EPTNM. Em sintese,
o Programa Juros Por Educacao vincula
a aplicacao prioritaria dos recursos
do PROPAG na EPTNM a expansao de
matriculas da educacgao profissional.

PROPAG
refinanciamento das dividas estaduais

Como o permite o
em longo prazo — com possibilidade
de permanéncia no regime por ate 30
anos — o Programa Juros Por Educacao
representa uma oportunidade histérica de
investimento na Educacgao Profissional. Ao
vincular o pagamento dos juros da divida
renegociada ao cumprimento de metas
educacionais, o0 programa transforma o
refinanciamento da divida publica em uma
estratégia de desenvolvimento educacional
e produtivo.

APortarian®930,de30dedezembro
de 2025 regulamenta o Programa Juros
Por Educacao, detalhando suas regras
de operacao. O normativo estabelece os
critérios para definicao e calculo das metas
de desempenho, as regras para oferta de
cursos e aplicacao dos investimentos, alem
de orientar a elaboracao e submissao do
Plano de Aplicacao pelos estados.

Os recursos do Programa podem ser
divididos em duas categorias: (i) metas
de desempenho e (ii) investimentos
complementares em EPTNM, tema que
trataremos mais adiante na secao sobre

investimentos.

Por fim, cabe ressaltar que o
Programa Juros Por Educacao representa
uma oportunidade estratégica para o
fortalecimento da EPTNM, ao direcionar
recursos significativos para a expansao
de matriculas e para a melhoria na
infraestrutura da oferta dos cursos técnicos.
Ao promover a qualificacao de jovens para
o0 mundo do trabalho, o programa contribui
nao apenas para o desenvolvimento
economico dos estados, mas tambem para
a inclusao social e produtiva, por meio da
valorizacao da educacao como vetor de

transformacao.



3. METAS DE DESEMPENHO JUROS POR EDUCAGAO

As metas de desempenho do programa
sao coincidentes comas metas previstas no
PNE cujas formas de oferta estao previstas
no art. 36-B da Lei n°® 9.394/1996 (LDB),
sendo elas:

Art. 36-B. A educacdo profissional técnica de nivel
medio sera desenvolvida nas sequintes formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subseqtiente, em cursos destinados a quem ja
tenha concluido o ensino médio.

As metas sao ponderadas por ano
(anualizadas, ou seja, divididas pelos
anos restantes do PNE) e por populacao,
quando couber. Para a definicao das
metas, sao consideradas exclusivamente
as matriculas ofertadas pelas redes
estaduais ou distrital de educacao, seja
por oferta direta ou por meio de parcerias
com outras instituigées. Isto €, o patamar
inicial (ou linha de base) para definir as
metas € a soma das ofertas estaduais.

A oferta de EPTNM podera ser
desenvolvida nas seguintes formas para
contabilizacao nas metas:

1. articulada com o ensino médio nas
formas integrada e concomitante;

2. subsequente, em cursos destinados
a quem ja tenha concluido o ensino
medio;

3. educacdo de jovens e adultos
(EJA) articulada a oferta de cursos
tecnicos nas formas integrada e
concomitante.

O calculo das metas segue uma
metodologia que considera:

e Meta nacional de matriculas: Sera
obtida pela multiplicagao por trés
da soma das linhas de base dos
estados que aderiram ao PROPAG.

e Meta estadual de matriculas: Sera
estabelecida para cada estado
aderente ao PROPAG, aplicando-
se o critério de proporcionalidade
populacional sobre a meta nacional
de matriculas, da seguinte forma: a
populacao do estado, dividida pela
soma das populacoes dos estados
aderentes, multiplicada pela meta
nacional de matriculas.

e Deéficit estadual: Sera calculado pela
diferenca entre a meta estadual
e O patamar atual de matriculas,
considerando-se como zero 0s
resultados negativos.

e Volume estadual de matriculas:

Corresponde ao total resultante

da soma do patamar atual com a

expansao estadual.

metas, serao
considerados os dados populacionais

constantes do Censo Demografico de

Para o calculo das




2022, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE e para o
acompanhamento das metas, do recalculo
do deficit estadual e da atualizacao da
meta anual de matricula, serao utilizados
os registros de oferta de EPTNM realizados
no Sistema Nacional de Informacoes da
Educacao Profissional e Tecnologica -
Sistec.

Para 2026, foram consideradas as
metas do PNE vigente ate 2025, aprovado
pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014. As metas dos proximos anos serao
publicadas, anualmente, pela SETEC.

As metas especificas consideradas para
o calculo das metas de desempenho, para
o ano de 2026, sao:

Meta 10. Oferecer, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) das matriculas de
educacaodejovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada
a educacao profissional; e

Meta 11. Triplicar as matriculas da
educacao profissional técnica de nivel
meédio, assegurando a qualidade da oferta
e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansao no segmento publico.

O Projeto de Lei 2614/2024, que
aprova o Plano Nacional de Educacao
para o decénio 2024-2034, aprovado
pelo Congresso Nacional, traz metas mais
ousadas para a expansao da EPTNM no

pais. Estas estao contidas no "Objetivo
12: Ampliar o acesso, a permanéncia e
a conclusao na educacgao profissional e
tecnologica, com inclusao e reducao de
desigualdades, visando a sua superacao'.

A avaliagao do cumprimento das
metas sera realizada anualmente,
com base nos dados consolidados no
Sistec. Para fins de contabilizacao, sao
consideradas validas apenas as matriculas
criadas apos a adesao do estado ao
Programa. Alem disso, € obrigatério o
registro de frequéncia pela instituicao
ofertante e a confirmagcao da presenca
pelo estudante, conforme periodicidade
a ser definida pela Secretaria de Educacao
Profissional e  Tecnologica  (Setec).




4. OFERTA DE EDUCAC}I:-‘O PROFISSIONALE
TECNICA DE NIVEL MEDIO

As ofertas contempladas pelo Programa
sao exclusivamente de cursos técnicos
de nivel médio, conforme as modalidades
definidas no Art. 36-B da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, Lei n°

9.394/96.
N:
|
i

Os cursos de qualificagéo

profissional, também
referenciados como Formacgdo
Inicial e Continuada (FIC),
ndo sdo considerados para
computacdo das metas de
desempenho do Programa.

J

Os cursos ofertados devem constar
no Catalogo Nacional de Cursos Tecnicos
- CNCT, conforme disposto no inciso V, do
art. 36 da Lei n° 14.945, de 31 de julho de
2024, com excecao dos cursos téecnicos
na forma subsequente, que poderao ter
a oferta de cursos experimentais, desde
que
pelos orgaos dos respectivos sistemas de

sejam devidamente autorizados

ensino e informem esta condigcao de aos
candidatos a esses cursos.

10

Lembre-see |

Vi

Vale lembrar que a
autorizagdio para a oferta
de cursos experimentais se
dd para uma determinada
unidade de ensino e nédo

toda a rede.
J

A criterio da rede estadual, os cursos
tecnicos podem ser estruturados com
uma ou mais etapas com terminalidade
de curso de qualificacao profissional,
conforme previsto no CNCT e possibilitarao
que a conclusao intermediaria das etapas
que caracterizem uma qualificacao para o
trabalho permita a obtencao de certificado,
conformidade regulacao

em com

especifica do Conselho Nacional de
Educacao - CNE.
As ofertas também podem ser

realizadas em articulagao com programas
de aprendizagem profissional, conforme
previsto no § 2° do art. 36-B da LDB,
ampliando o leque de oportunidades
formativas disponiveis aos estudantes.

4.1 Formas de realizacao da oferta
(direta e por parceria)
Aoferta de cursostecnicoshoambitodo




Programa pode ocorrer de duas maneiras:
oferta propria da rede estadual e por meio
de parcerias.

4.1.1 Oferta proépria da rede
estadual (direta):

As secretarias estaduais podem ofertar
cursos técnicos diretamente em suas
escolas de ensino medio, escolas de tempo
integral(com itinerario de EPT) ou unidades
especificas de educacao profissional.

4.1.2. Oferta em parceria (indireta):

A rede estadual pode firmar parcerias
para a oferta concomitante com outras
instituicoesofertantesde EPT, denatureza
publicaou privada, mediante instrumentos
juridicos adequados e observancia das
normas de contratualizacao vigentes,
desde que essas
devidamente autorizadas para ofertar

instituicdes estejam

Cursos técnicos.

As ofertas executadas por instituicoes
privadas parceiras com os estados sao
gratuitas e financiadas pelo Poder Publico
e, portanto, as matriculas realizadas no
ambito do Programa serao classificadas,
para fins de financiamento, como publicas
e, para fins de contabilizacao das metas do
Programa, de acordo com a dependéncia
administrativa da instituicao ofertante.

De toda forma, essas ofertas também
incluidas no Plano de
Aplicacao do estado e serem formalmente

devem estar

11

reconhecidas como parte das acoes
pactuadas pelo estado. O estado que
financia as matriculas deve inclusive
acompanhar e validar o0s registros
administrativos e pedagogicos realizados
pelas

com quem realizou parceria, alem de

instituicbes que contratou ou
acompanhar e fiscalizar as condicoes de
oferta dos cursos.

4.2 Parcerias institucionais
elegiveis

Os estados podem
parcerias para oferta de cursos técnicos
cominstituicoes devidamente habilitadas
ou autorizadas pelos respectivos 6rgaos
reguladores, incluindo:

estabelecer

e |Instituicdes publicas ofertantes de
EPT da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e Servicos Nacionais de Aprendizagem
(SNAs ou Sistema S);

e |Instituicdes privadas e publicas de
€ensino superior ;

e |Instituicdes privadas de educacao
profissional técnica de nivel meédio
regularmente pelos
sistemas competentes de ensino; e

e Fundacodes publicas de direito privado
cuja finalidade principal seja a oferta de
EPT.

autorizadas

Compete ao estado acompanhar e
fiscalizar as condicoes de oferta dos
cursos, inclusive nas instituicoes privadas




de ensino superior, e comunicar ao MEC
eventuais irregularidades identificadas.

4.3 Registro das matriculas no
SISTEC

O acompanhamento das metas do
Programa ¢
registros oficiais do SISTEC.

realizado com base nos

Para serem consideradas validas,
todas as matriculas — sejam diretas ou
em parceria — devem ser registradas
e validadas no SISTEC, apos a adesao

formal do estado ao Programa.

A responsabilidade pela atualizagao
e tempestividade dos registros € da rede
estadual aderente, que tambéem deve
assegurar a correta insercao dos dados
provenientes de instituicoes parceiras.

Para as ofertas realizadas ho ambito do
programa a oferta e consequentemente as
matriculas devem ser registradas na aba
Juros por Educacao do Sistec.

Assecretariasgestorasdeveraoregistrar
no Sistec a carga horaria do curso técnico
a ser executada no ano da oferta, sendo o
saldo remanescente reprogramado para
0S exercicios subsequentes.

4.3.1 Confirmacgao da presencga e
frequéncia dos estudantes

A frequéncia escolar é
para a

das matriculas no Programa Juros por

requisito

indispensavel contabilizacao

12

Educacao. De acordo com § 1°, Art. 7° da
Portaria MEC 930, de 30 de dezembro
de 2025, o registro da frequéncia pela
instituicao  ofertante, bem como a
confirmacgao da presenca pelo estudante,
sao condicoes obrigatorias para avalidacao
das matriculas. Os estados devem garantir
o cumprimento da frequéncia minima
estabelecida na LDB e implementar
acoes de permanéncia e éxito, com foco
na conclusao dos cursos e ha melhoria dos

indicadores de rendimento.

Para a validacao da matricula o aluno
deve confirmar a frequéncia apos cumprir
pelo menos cinquenta por cento da carga
horaria ofertada no ano.

5. PLANO DE APLICAGAO

O Plano de Aplicacao € o principal
instrumento de planejamento e gestao
do Programa Juros por Educagao, com
a finalidade de orientar a expansao da
oferta de EPTNM, garantindo que os
investimentos realizados pelos estados
estejam alinhados as metas pactuadas,
as demandas territoriais e as diretrizes
nacionais de desenvolvimento da EPT.

No Plano, cada ente federado deve
apresentar o plangjamento da oferta
de vagas para o ano, suas estratégias
de execugao, arranjos formativos,
investimentos previstos e o cronograma
fisico-financeiro  correspondente. O




Plano também serve de referéncia para
o0 monitoramento do desempenho e a
avaliacao dos resultados do Programa,
fortalecendo a articulagao entre as redes
estaduais de ensino e a Politica Nacional
de Educacao Profissional e Tecnologica -
PNEPT.

O plano de aplicacao tem como
finalidades:

e Orientar a utilizagao dos recursos

do Programa, assegurando

5.1 Estrutura

o cumprimento da aplicacao
minima anual de 60% dos
recursos em acoes de EPTNM
(até o atingimento das metas

pactuadas).
Promover transparéncia,
plangjamento  federativo e

coeréncia entre os investimentos
e os resultados esperados.

Subsidiar o MEC no
monitoramento e na avaliacao da
politica de expansao da EPTNM.

O Plano de Aplicacao deve detalhar a oferta de vagas, estratégias de execucgao e
recursos destinados a expansao da EPTNM, respeitando as definicoes estabelecidas
nos artigos12 e 13 da Portaria n°® 930, de 30 de dezembro de 2025. A estrutura minima
recomendada inclui os seguintes elementos:

Elemento

Descricao Detalhada

Objetivos e
Justificativas

Apresentar os objetivos gerais e especificos da expansao e as justificativas de
escolha dos cursos.

Quantitativo de

Informar o numero total de vagas previstas para o ano subsequente, por forma de

Vagas oferta e curso.
Detalhes da Indicar o curso, carga horaria, municipio, forma de oferta (integrada, concomitante
Oferta ou subsequente) e instituicdes executoras.
Instituicoes Discriminar as vagas ofertadas diretamente pela rede estadual e aquelas ofertadas
Ofertantes por meio de parcerias (oferta indireta).
ESt'?S:;‘;a de Estimativa de valor da hora-aluno aplicada em cada oferta.
Justificativa Relacionar os cursos técnicos as demandas do trabalho e as necessidades sociais e
dos Cursos econdomicas locais, alinhando oferta as vocacdes regionais e dinamicas territoriais.
Estratégias de | Descrever acdes voltadas a ampliacao do acesso, permanéncia e éxito dos
Execucao estudantes, incluindo medidas de inclusao e apoio pedagogico.

Investimentos e
Cronograma

Detalhar o plangjamento dos investimentos em obras, equipamentos, sistemas
de informacao, despesas correntes e pessoal, com o cronograma fisico-financeiro
correspondente.
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O documento deve ainda explicitar os investimentos complementares necessarios
para o cumprimento da aplicagcao minima de 60% dos recursos do PROPAG em EPTNM,
conforme consta no art. 3°, § 3° da Lei Complementar n.° 212/2025 e no art. 70, § 4° do
Decreto n° 12.433/2025.

5.2 Prazos de apresentacao
Os prazos de submissao do Plano de Aplicacao variam conforme o ano de execucao e

a etapa de adesao do estado ao Programa:

Etapa

Prazos e Observacoes

a) Prazo regular

O Plano devera ser apresentado ate 30 de outubro do exercicio

anterior ao de sua execugao.

b) Prazo fase
transitoria (até
2026)

O Plano devera ser submetido, no ato da assinatura do termo.

c) Revisao

Os estados poderao solicitar ajustes ou revisdes do Plano ate 30

de junho do ano de execucao.

d) Regrade
transicao - PNE

Para o calculo das metas de desempenho para 2026, publicada
em ato da Setec, foi considerado o PNE vigente.

5.3 Submissao e avaliacao
O Plano de Aplicacao devera ser
apresentado anualmente pelos estados

aderentes,
orientagoes:

l. Orgdo
Secretaria de

observando as seguintes

para submissao:
Educacao

Profissional e Tecnologica
(Setec/MECQ).
Il. Plataformas de registro:

SISTEC, para o)
registro das matriculas
pactuadas;

Novo PAR (Plano de
Acoes

Articuladas),

para a insercao do
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documento, assinatura
do chefe do executivo
e acompanhamento
dos investimentos - em
construcgao;

Ill. Avaliagdo: Apds a submissao,

a SETEC analisara o Plano
e podera devolvé-lo ao
ente para ajustes tecnicos,
conforme cronograma a ser
definido pela Setec;

IV. Aprovacao:

Apos a conclusao da analise
tecnica, a Setec/MEC emitira
parecer conclusivo.




6. INVESTIMENTOS E APLICAGAO DOS RECURSOS

O Programa Juros por Educagao
define critérios para a aplicacao dos
recursos do PROPAG, assegurando que os
investimentos estaduais contribuam para a
expansao e fortalecimento da EPTNM e o
cumprimento das metas pactuadas com o

MEC.

Ate o alcance integral dessas metas,
os estados devem aplicar no minimo
60% dos recursos anuais na educagao
profissional técnica de nivel méedio. O uso
responsavel e estratégico dos recursos e
condicao essencial para a sustentabilidade
do Programa e para o fortalecimento da
Politica Nacional de Educacao Profissional
e Tecnologica.

Os investimentos podem
categorizados em duas dimensodes: (i) em
metas de desempenho e (ii) investimentos
complementares em EPTNM, como
mencionamos no inicio deste Guia. A
primeira categoria contempla despesas
voltadas a implantacao e expansao de
matriculas na EPTNM, sendo permitidos
investimentos em infraestrutura,
ampliacao, reformas, aquisicao de
material permanente, inclusive sistemas
de informacao, mas também despesas
correntes e pagamento de pessoal. Nessa
modalidade, € possivel aplicar os recursos
em agoes como:

ser
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e contratacao de docentes para as
novas ofertas;

e contratacao de monitores para
os laboratorios e de outros
profissionais da EPT,

e formacgao continuada de
docentes;

e aquisicao de material didatico;

e Jquisicao de

iNSUMOoS;

laboratorios e

e criacao de programa estadual

para descentralizagao de
recursos para as escolas;
e contratacao de consultorias

para apoiar o plangjamento e
expansao da oferta;

e transporte escolar;

e Alimentacao, entre outros.

Ja os investimentos complementares,
aqueles necessarios ao cumprimento do
investimento minimo de 60% em EPTNM
mas que nao se vinculam diretamente
a expansao de matriculas, podem
destinar-se a fortalecer a capacidade
instalada e aprimorar a qualidade de
oferta existente. Essa categoria pode
incluir obras e ampliagoes voltadas
a oferta de educagao profissional,
aquisicao de equipamentos, ferramentas
tecnolégicas e materiais permanentes
destinados aos cursos técnicos previstos

no plano de aplicagcao estadual, mas



Nnao sao permitidas despesas correntes e

pagamento de pessoal.

6.1 Despesas de Capital -
Investimentos em infraestrutura e
bens duraveis:

e Obraseampliagoes: construcao,
reforma e adequacao de espacos
escolares voltados a oferta de
cursos técnicos;

e Equipamentos e materiais
permanentes: aquisicao
de  maquinas, ferramentas

tecnologicas, mobiliario e demais
bens necessarios a execugao
dos cursos previstos;

e Sistemas de informacao:
aquisicao ou desenvolvimento
de solucoes tecnologicas;

e Laboratorios e oficinas:

implantacao, modernizacao ou

reequipagem de ambientes
pedagogicos voltados a pratica

profissional.

6.2 Despesas Correntes e de
Pessoal - Implantacao e expansao
de matriculas

Emregra,o PROPAGvedaautilizagao
dos recursos em despesas correntes e de
pessoal. No entanto, a Lei Complementar
n® 212/2025 estabelece uma excecao
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especifica para essas despesas, desde
que estejam diretamente vinculadas a
implantacao e a expansao de matriculas
na EPTNM.

Essa flexibilizacao permite que os
estados direcionem parte dos recursos
para agoes essenciais a oferta educacional,
como
aquisicao de insumos e outras despesas
operacionais necessarias a efetivacao

contratacao de profissionais,

das metas de desempenho do Programa.

Assim, apenas as despesas
diretamente associadas ao aumento da
capacidade de oferta e a operagao das
novas turmas poderao ser consideradas

elegiveis.

Critérios de vinculagcao

e As despesas correntes e
de  pessoal
consideradas elegiveis se estiverem
explicitamente relacionadas
a expansao das
devidamente registradas no Plano
de Aplicacao;

e Quando comprovada a vinculacao,
essas despesas serao classificadas
como investimentos de expansao,
com validade durante toda a
vigéncia do PNE;

e O registro devera ser acompanhado

somente serao

matriculas e




de indicadores de desempenho,
cronograma fisico-financeiro
justificativas que
demonstrem o alinhamento com as

e técnicas

metas pactuadas.

Despesas elegiveis a expansao

As despesas correntes e de pessoal
no ambito do Programa
acoes
inicio, o funcionamento e o

permitidas

compreendem as necessarias
para o
acompanhamento das

novas turmas

implantadas, incluindo:

e Pessoal: contratacao de docentes,
monitores e demais profissionais
técnicos para o funcionamento das
novas turmas;

e Materiais e insumos: aquisicao de
materiais didaticos, pedagogicos e
laboratoriais necessarios a execugao
dos cursos téecnicos;

e Formacao e qualificacao:
capacitacao e formacao inicial e
continuada de docentes, gestores e
tecnicos da rede estadual de EPT,

e Servigcos de apoio: contratacao de
servicos técnicos especializados
voltados ao suporte pedagogico,
administrativo e de gestao;

e Permanéncia e éxito: acdes de
apoio a permanéncia estudantil;

e Avaliagao e monitoramento:
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realizacao de avaliacdes externas
e diagnosticas conduzidas pelas
unidades federativas, de forma
direta e em parceria ;

descentralizada:
possibilidade de repasse direto
as escolas ofertantes de EPT,
conforme regulamentacao estadual

e Execucao

e mecanismos de transferéncia
vigentes.

6.3 Investimentos
Complementares

Os investimentos complementares
correspondem as aplicagoes voltadas
ao fortalecimento e a qualificacao da
Educacao Profissional e Tecnolégica
(EPT) que estdo diretamente
vinculadasaexpansaodenovasmatriculas.

Nao

Esses investimentos buscam consolidar
a capacidade instalada das redes
estaduais, assegurar a sustentabilidade
da expansao e aprimorar a qualidade da
oferta da EPT, observadas as diretrizes do
Programa Juros por Educacao e as normas
do Decreto n®12.433/2025.

Essas acoes incluem, entre outras:

e modernizacao e ampliacao de
laboratorios e oficinas;

e atualizacao de equipamentos e
infraestrutura tecnologica;

e implementacao de sistemas de




informacgao e gestao académica;

e acoes de formagao continuada de
docentes e gestores;

e fortalecimento de politicas de

permanéncia e éxito estudantil.

Enquanto as metas de expansao
e desempenho da EPTNM nao forem
integralmente cumpridas, os estados
deverao aplicar no minimo 60%
recursos anuais em acodes voltadas a
implantacao e ampliacao da oferta de
EPTNM. Apds o cumprimento integral das
metas pactuadas, o ente federativo passa a
terautonomiaplenaparaaplicarosrecursos
do PROPAG em outras areas estratégicas
de interesse publico, conforme o art. 78
do Decreto n° 12.433/2025, incluindo
educacao superior estadual, expansao da
educacao em tempo integral, saneamento
basico, habitacao, adaptacao as mudancas
climaticas, infraestrutura urbana e de
transporte e seguranca publica.

dos
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7. PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacao de contas no ambito do
Programa Juros por Educacao € uma etapa
essencial da governanga e transparéncia
da aplicacao dos recursos do PROPAG.
Essa responsabilidade €& compartilhada
entre os estados aderentes, o Ministério
da Fazenda, o Ministério da Educacao e
os Tribunais de Contas estaduais, cada
qual com atribuicoes especificas quanto
a comprovacao, analise e monitoramento
dos resultados e investimentos.

Nesta secao, focaremos nas
responsabilidades do ente quanto a
prestacao de contas relativa a EPTNM,

atribuicoes do MEC e os prazos.

Cabe ao estado aderente assegurar
a adequada gestao e a prestagcao de
contas dos
Programa, nos termos do inciso I, art.
31, da Portaria MEC n° 930, de 30 de
dezembro de 2025, e do art. 67 do Decreto
n° 12.433/2025. Os entes devem publicar,
em 30 de janeiro e em 30 de julho de
cada exercicio, balangos semestrais que
apresentem a utilizacao dos
aplicados, o montante recebido do Fundo
de Equalizacao Federativae o cumprimento
das metas pactuadas conforme o art. 21 da
referida Portaria. Caso as metas anuais nao
sejam atingidas, o estado deve explicitar
no balanco as acdes corretivas planejadas
para garantir o cumprimento futuro.

recursos Vvinculados ao

recursos



Alem disso, até noventa dias apoés
o encerramento de cada exercicio, o0 ente
devera encaminhar ao MEC um relatério
consolidado que comprove o atingimento
das metas e a aplicagao dos recursos
na EPTNM, conforme previsto no art. 22
e seu paragrafo unico da Portaria MEC n°
930, de 30 de dezembro de 2025 e no
§2° do art. 64 do Decreto n° 12.433/2025.
Esse relatorio deve conter, entre outros
elementos, o total de matriculas validas
contabilizadas para o alcance das metas
e as informacgoes financeiras relativas a
execucao do plano de aplicagao.

Os
responsaveis por garantir a veracidade,
tempestividade e consisténcia das
informacgoes inseridas
oficiais do MEC, especialmente o Sistec e
o Novo PAR, bem como por colaborar com
os orgaos de controle interno e externo,
nos termos do art. 36, incisos | e Il, da
Portaria MEC n° 930, de 30 de dezembro
de 2025.

estados também Sao

nos sistemas

O MEC analisara a comprovagao
do atingimento das metas de EPTNM
e a aplicacao dos recursos na area de
educacao profissional, conforme plano
de aplicacao apresentado e os balancos
publicados pelo ente.

19

Em resumo, 0s principais prazos e
obrigacoes de prestacao de contas sao os
seguintes:

e 30 de janeiro e 30 de julho de
cada exercicio: publicacao, pelo
estado, dos balancos semestrais de
execucao financeira e cumprimento
de metas. O documento de
prestacao de contas devera ser
submetido ao Tribunal de Contas
e ao Poder Legislativo do Estado e
publicado no Diario Oficial ou em
sitio eletronico mantido pelo ente;

e Ate 90 dias apos 0 encerramento
de cada exercicio: envio ao MEC do
relatorio de comprovacao de metas
e da aplicacao dos recursos (art. 22
da Portaria MEC n° 930, de 30 de
dezembro de 2025);

e De forma permanente, cabe aos
estados a atualizacao e validagao
dos dados de matricula e frequéncia
no Sistec, conforme exigido para

de

validas nos termos dos arts. 5°, §§
1°e 2° e7°, §1° da Portaria MEC n°

930, de 30 de dezembro de 2025

alem do cumprimento dos prazos

de disponibilizacao e correcao
de atualizagcao de informacgoes
previstas em calendario anual
da

contabilizacao matriculas

conforme o art. 36, inciso |,

referida Portaria.



8. GOVERNANCA

A governanca do Programa ¢
exercida pelo Comité Estratégico de
Governanga do Programa Juros por
Educacao, instituido pela Portaria MEC n°
930, de 30 de dezembro de 2025. O Comité
tem como finalidade apoiar e monitorar
a execugao das agoes do Programa,
promovendo a integragcao entre as
diferentes areas do MEC e garantindo
que as politicas e investimentos estejam
alinhados as diretrizes do Programa e as
metas do Plano Nacional de Educacao
(PNE) nos termos dos arts. 24, 25 e 32 da
referida Portaria.

Entre suas principais atribuicoes,
o Comité é responsavel por assessorar
a elaboracao e a atualizacao da
regulamentacao do Programa; discutir
e propor estratégias e diretrizes para
a elaboracao dos planos de aplicacao
dos recursos; e propor orientagoes
para o alinhamento entre oferta e
demanda de cursos técnicos, de modo a
assegurar aderéncia as realidades locais
e as necessidades do mundo do trabalho.
Aléem disso, o Comité tem a funcao de
acompanhar aimplementacao e a gestao
do Juros por Educagao, subsidiando a

Setec na tomada de decisoes.
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Acomposicao do Comité Estratégico
de
intersetorial do Programa. De acordo com
o art. 26 da Portaria MEC n° 930, de 30 de
dezembro de 2025, ele € composto por

Governanca reflete a natureza

representantes de dez unidades do MEC
e de uma entidade vinculada, totalizando
onze membros titulares, cada um com
um suplente. A Secretaria de Educacao
(Setec)
coordena os trabalhos, sendo responsavel
pela
do Comité, exercida pela Diretoria de

Profissional e Tecnoldgica

também Secretaria-Executiva
Articulacao e Fortalecimento da Educacao
Profissional e Tecnologica conforme §§ 3°
e 4° do mesmo artigo.

O Comité pode instituir grupos
de trabalho tematicos, por meio de
resolucoes O que permite

maior agilidade na condugao de temas

internas,

especificos do Programa.

No geral, cabe destacar que essa
estrutura de governanga assegura que o
Juros por Educacao seja implementado
de forma coordenada e participativa,
envolvendo atores relevantes do MEC para
a implementacao do Programa.



9. MONITORAMENTOE
AVALIAGAO

O monitoramento e avaliacao do
Programa tém por objetivo acompanhar o
desempenho dos estados aderentes em
relacao as metas pactuadas, analisar o
impactodoPrograma efornecersubsidios
técnicos para ajustes e aperfeicoamentos
na politica publica.

De acordo com o art. 34 da Portaria
MEC n° 930, de 30 de dezembro de 2025,
o0 monitoramento e a avaliagao do Juros
por Educacao observarao as diretrizes
do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Profissional e Tecnologica
(Sinaept), instituido pelo Decreto n°
12.603/2025. O  Sinaept
se como um mecanismo nacional de

estrutura-

acompanhamento da qualidade e dos
resultados da EPT, incluindo a avaliagao
periodica de instituicoes e cursos tecnicos,
a publicacao de painéis publicos de
indicadores, o acompanhamento de
egressos, entre ouros. Essa articulagao
entre o Sinaept e o Juros por Educacao
permite que os dados de desempenho
obtidos nos estados alimentem um sistema
nacional de indicadores, fortalecendo o
processo de tomada de decisao e a gestao
orientada a evidéncias.
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A
desempenho,

de
conforme previsto nos

afericdo das metas
normativos, € realizada anualmente, com
base nos registros e dados consolidados
doSistec. O calculo consideraas matriculas
validas criadas apos a adesao do estado
ao Programa, devidamente registradas e
confirmadas pelosestudantes einstituicoes

de ensino.

No processo de monitoramento,
cabe aos estados aderentes cumprir
as orientacoes para disponibilizacao e
correcao das informagdes e colaborar
com o MEC no atendimento a solicitacoes
de dados e esclarecimentos dos orgaos
de controle interno e externo. Ja o MEC,
€ responsavel por monitorar, avaliar e
propor ajustes na implementacao do
Programa, o que inclui a analise periodica
da execucao das metas e da aplicacao dos
recursos financeiros, a consolidacao de
informacgdes e a proposicao de melhorias
de gestao.

No prazo de 180 dias a partir da
publicacao da Portaria n° 930, de 30
de dezembro de 2025, um Plano de
Monitoramento e Avaliagao do Programa
Juros por Educacao devera ser publicado.
Esse plano contemplara as metodologias,
de
acompanhamento que orientarao a coleta,

indicadores e instrumentos



resultados,
alem de definir forma, instrumentos
e periodicidade das avaliagoes e
0S mecanismos de

anadlise e divulgacao de

retroalimentacao
para a revisao dos planos de aplicacao
estaduais e do proprio Programa.

As
a partir desse processo poderao ser
compartilhadas com os orgaos e
entidades envolvidas na implementacao
e avaliacao do Programa, fortalecendo
a integracao entre as instancias de
governanca e o fortalecimento da
implementacao do Programa no ambito
dos estados.

informagdes consolidadas

Por fim, cabe dizer que o
monitoramento e aavaliacao do Juros por
Educacao cumprem papel estratégico
na gestao do PROPAG, assegurando
que os beneficios fiscais concedidos,
pela Uniao, aos estados se traduzam
em resultados concretos na ampliacao
da oferta, na qualidade da educacao
profissional e no desenvolvimento

socioeconomico.
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10. CONSIDERAGOES

FINAIS
Buscamos, ao longo deste guia,
apresentar diretrizes e orientagoes

gerais para implementacao do Juros
Por Educacao no ambito dos estados e
Distrito Federal. Alem dos aspectos legais
e normativos do Programa, apresentamos
nestedocumentoasregrasquantoasmetas
e investimentos em EPTNM, estrutura
requerida no instrumento de planejamento
da expansao da oferta da EPTNM - o plano
de aplicacao, os processos de prestacao
de contas, governanca do Programa,
monitoramento e avaliacao e, por fim, os
modelos e referenciais para a oferta de

Cursos por meio de parcerias.

Esperamos que a leitura
deste documento contribua para a
implementacao e gestao do programa
Juros por Educagao nos
aderentes.

estados



11. ANEXOS:

Modelos de oferta

Os modelos a seguir apresentam, de forma sintética, diferentes possibilidades de
implementacao da oferta de cursos técnicos de nivel medio pelos estados, considerando
parcerias com instituicoes publicas e privadas. Cada modelo destaca quem € o parceiro,
qual o objeto da colaboragao e exemplos reais, com foco no que € util para o planejamento
estadual. A tabela resume o0s principais arranjos observados no pais, sem detalhamento
normativo, garantindo neutralidade, clareza e equilibrio entre as opgoes.

Tabela - Modelos de Oferta

Exemplos
Tipo de Parceiro Objeto da Parceria possivels
de serem
pesquisados
Oferta propria Oferta direta de cursos técnicos em escolas | -

estaduais, escolas técnicas e Centros
Estaduais de EPT.

Universidades Oferta conjunta de cursos técnicos ou SEED-PR + UEPG /
Publicas (Estaduais compartilhamento de infraestrutura e equipes

ou Federais) docentes.

Rede Federal de EPT | Oferta de cursos técnicos em unidades IFES + SEDU-ES
(Institutos Federais) dos IFs ou em polos estaduais, com uso
compartilhado de estrutura.

SEDUC-PI + UFPI

Autarquias e Ampliacao da oferta técnica por meio de FAETEC (RJ)./

= 1bli instituicoes estaduais especializadas em EPT.
Fundago_es Publicas ¢ P Centro Paula Souza
Estaduais (SP)
Sistema S (SENAI, Oferta de cursos técnicos ou qualificacao SED-MS + SENAI
SENAC. SENAR profissional mediante convénios, acordos ou
SEN AT' ) ' contratacdes.
Instituicoes Contratagao ou parceria para oferta de cursos | SED-PR +
Privadas (IES ou técnicos em unidades privadas. Unicesumar

escolas técnicas
credenciadas)

Universidades Oferta técnica articulada ou uso de SEDUC-RS +

Comunitarias (ICES) infraestrutura, com parceria mediante Unisinos
fomento, colaboragcao ou contratagao.

Organizagoes da Implementacao de cursos técnicos ou Instituto CENTEC

Sociedade Civil / programas de formagao profissional. (CE

Organizagoes Sociais
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