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DESAFIOS

v' Pactuar a perpetuacao dessa politica fundamental;
v" Aprimorar o seu desenho que representem mais oportunidades de aprendizagem e equidade;

v" Consolidar consensos fundamentais visando, acima de tudo, um sistema educacional de

gualidade e mais justo, em beneficio de todas as Unidades da Federacao.



PILARES

1. O Fundeb no corpo permanente do texto constitucional,
2. Ampliacao da complementacao da Uniao para 40% e de seu
carater redistributivo;

3. Composicao mista da complementacao da Uniéo.



1. FUNDEB PERMANENTE

Tornar o Fundeb permanente financiamento da educacédo basica publica, o que evita graves

dificuldades financeiras nas redes municipais de ensino e mantém o efeito redistributivo focado na

equalizacéo de condi¢des de aprendizagem dos alunos;
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2. AMPLIAR A COMPLEMENTACAO DA UNIAO (40%)

Ampliacdo da complementacao da Unido para 40% e de seu carater redistributivo, alcancando
maior nimero de entes federados, sem perdas para os Estados que atualmente recebem essa

complementacdo, mediante um modelo de transicao.
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3. COMPOSICAO MISTA DA COMPLEMENTACAO DA
UNIAO

Composicao mista da complementacao da Unido, mantendo inalteradas a regra de distribuicéo
da atual parcela de complementacéo da Unido (10%) e as regras de reparticao intraestaduais,
por pelo menos dez anos, aplicando o novo modelo redistributivo apenas para os valores

adicionais de complementacao da Uniao.



PONDERACOES- CONSED
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Alteracdo do art. 20 da Constituicao Federal para vincular a aplicacdo em educacéo
publica parcela dos recursos provenientes da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploragcdo mineral, incluidas as de petroleo e gas natural
e subvinculacéo de parte desses recursos dos entes federados subnacionais a cesta do

Fundeb (inciso Il do art. 212-A da Constituicao Federal).

Apontamentos: a matéria é complexa e de impacto extremamente diferenciado entre 0s entes
federados. Certamente havera de gerar posicionamentos opostos desses entes, 0 que pode
dificultar a aprovacao da matéria principal, o Fundeb, sobre o qual existem pontos amplamente

consensuais.

Consed: supressao destas disposicoes.
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Alteracao do art. 158 da Constituicdo Federal, dispondo sobre os critérios de distribuicdo da
receita de ICMS destinada aos Municipios, prevendo novo piso e limite, respectivamente, para
a distribuicao proporcional entre a parcela creditada de acordo com o valor adicionado nas
operacdes e a parcela distribuida de acordo com o disposto em lei estadual. Para esta ultima,
define-se a obrigatoriedade de destinacdo minima de dez pontos percentuais para distribuicao
com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da

equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.

Apontamentos: tratar-se de matéria complexa, que envolve outras dimensdes de consenso
federativo, 0 que pode dar ensejo ao surgimento de debate exaustivo e dificultar a aprovacéo da

materia principal, o Fundeb, sobre o qual existem pontos amplamente consensuais.

Consed: o tema pode ser objeto de outra Proposta de Emenda a Constituicdo com debate

especifico.
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Nova redacao do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, para inserir, entre os objetivos das
formas de colaboracao a serem adotadas pelos entes federados na organizacao de seus sistemas
de ensino, além da universalizacdo do ensino obrigatério, a sua qualidade e equidade,
caracterizando essas obrigacdes como de responsabilidade solidaria dos entes, nos termos da lei

complementar prevista no paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal.

CONSED: Embora concorde com a triplice dimensao referida na nova redacédo (universalizacéo,
gualidade e equidade), o CONSED discorda da inclusdo da expressdo “responsabilidade solidaria”,
tendo em vista a indefinicdo de seu contetdo (ainda que remetido a lei complementar), dando margem a
judicializacdo e a possibilidade de que, se verificada omissdo ou dificuldade no atendimento as
obrigacdes do Poder Publico com relacdo a educacao, por parte de alguma outra instancia federativa, a
responsabilidade venha a ser cobrada das esferas estaduais (cujas condicOes orcamentarias e
financeiras jA& se encontram seriamente comprometidas), para aléem das suas etapas de atuacao

prioritaria na educacao basica, definidas no § 3° do art. 211 da Constituicao Federal.
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Insercdo do 8 7° no art. 211 da Constituicao Federal, dispondo que o padrdo minimo de
gualidade do ensino tenha como referéncia o custo aluno qualidade, cuja metodologia de
calculo deve ser definida na lei de regulamentacao do Fundeb (alinea “c” do inciso X do art.

212-A da Constituicdo Federal).

CONSED: concorda-se com a articulacdo conceitual entre padrao minimo de qualidade e custo
aluno qualidade. No entanto, entende que a matéria ndo deve ser tratada no ambito da

Constituicdo. Estara mais adequadamente disposta em legislacao especifica.
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Insercdo do 8 8° no art. 212 da Constituicdo Federal, para assegurar que, na hipotese de extingdo
ou substituicdo de impostos, o montante dos recursos vinculados a manutencao e
desenvolvimento do ensino serd equivalente, no minimo, ao resultante da aplicacdao dos

percentuais referidos no caput.

CONSED: reconhece a relevancia do dispositivo para evitar que eventual reforma tributaria venha a
resultar em perdas nos recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino e,
consequentemente, na cesta de recursos subvinculados ao Fundeb. Recomenda, porém, o reexame do
texto, a fim de que ele de fato atenda, com toda clareza, ao objetivo a que se propde: impedir a reducéo
nos recursos destinados a educacdo em cada um dos entes federados. Uma sugestdo pode ser no
sentido de determinar, na hipotese de extincdo ou substituicdo de impostos, que ocorra a revisao da
cesta de tributos de impostos e a revisao dos percentuais de aplicacdo minima referidos no caput do art.
212, de modo a assegurar que o montante de recursos vinculados a manutencéo e desenvolvimento néao

sofra reducao.
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Previsdo de possibilidade de insercao na lei de regulamentacédo, para fins de redistribuicao
intraestadual de recursos, de ponderacao relativa ao nivel socioeconémico dos educandos e de
indicadores de potencial de arrecadacao tributaria e da disponibilidade de recursos vinculados a
educacao de cada ente federado (8 2° e seus incisos do art. 212-A) e obrigatoriedade de
consideracdo do nivel socioecondmico dos educandos na distribuicdo dos recursos da

complementacé&o da Uniao (8 3°do art. 212-A).

CONSED: concorda com a inclusdo desses novos critérios. E preciso, porém, aprofundar a discussdo
sobre a forma de fazé-lo (se autorizando ou determinando a sua disposicdo no texto da lei da
regulamentacéo), atentando para os cuidados relativos a disponibilidade de estimativas confiaveis sobre
o potencial de arrecadacao tributaria dos entes e aos procedimentos metodoldgicos de articulacao para
utilizacdo combinada desses critérios. E relevante contrastar as diferentes propostas que abordam essa

guestao, em particular aquela apresentada pelo Movimento Todos pela Educacao.
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Previsdo de destinacdo de proporcdo néao inferior a 70% (setenta por cento) do Fundeb, em cada ente
federado, para o pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio (inciso Xl do art.

212-A da Constituicdo Federal).

CONSED: ainda que o novo dispositivo expanda o conjunto de beneficiarios (de profissionais do magistério para
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio), 0 CONSED, considerando que se trata de percentual
minimo, se posiciona no sentido de que seja mantida a propor¢cdo de 60% atualmente prevista no inciso Xl do
art. 60 do ADCT. A ampliacdo do percentual pode resultar em desestimulo a boa gestdo de pessoal,
desconsiderando, por exemplo, a hipétese de que um dado ente federado, observados os limites atuais, tenha
éxito em atribuir remuneracdo condigna ao conjunto dos profissionais da educacéo de sua rede e em manter
maior disponibilidade de recursos para outros custeios e investimentos. Cabe salientar que esse posicionamento
nao aponta em sentido contrario ao das politicas de valorizacdo dos profissionais da educacdo, mesmo porque,
em varios entes federados, as despesas com pessoal jA correspondem a percentuais mais elevados dos

recursos do Fundeb. Trata-se de evitar o excessivo enrijecimento da gestdo dos recursos publicos, sem prejuizo

dessas politicas.
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Muito obrigado!




