ETAPAS PARA A
CONSTRUCAO DE UM PLANO
DE CARREIRAE
REMUNERACAO
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* Um plano de carreira e remuneracao deve ser aprovado em forma de lei.

* As disposicoes preliminares tratam sobre o que dispde a lei e sobre quais
profissionais serao abrangidos pelo plano de carreira e remuneracao.

* A abrangéncia define quais profissionais devem, necessariamente, ser
abrangidos quando da elaboracao ou adequacao de planos de carreira e
remuneracao. Para os profissionais da o magistério a Lei 11.738
estabelece:

Artigo 62: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e RemuneragGo do Magistério
até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacgdo basica (grifo nosso), conforme disposto no pardgrafo unico do art.
206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2008)
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* A definicdao da nomenclatura “profissionais do magistério publico da
educacao basica”, encontra-se no artigo 22 da Lei 11.738:
Art. 2°...

§ 20 Por profissionais do magistério publico da educacdo bdsica
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as
de suporte pedagogico a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo,
planejamento, inspecdo, supervisGo, orientacdo e coordenacgéo
educacionais, exercidas no dmbito das unidades escolares de educacdo
bdsica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima

determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacdo
nacional (Idem)

()
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* O Plano Nacional de Educacao - PNE, Lei n2 13.005, de 25 de junho de
2014 estabelece na Meta 18:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os(as)profissionais da educacgéo bdsica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da
educacdo bdsica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicéo Federal (BRASIL, 2014)

* Constituicao Federal - Art. 206, inciso VIl

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagéo bdsica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacgdo de seus planos de carreira, no dmbito da
UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006) [ 4 J

. . . GOVERNO FEDERAL
Secretaria de Articulagdo com Ministério
os Sistemas de Ensino - SASE da Educacdo

PATRIA EDUCADORA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1

* Quem sao esses profissionais?

* A definicdo encontra-se no artigo 61 da Lei n? 9.394/1996, alterado pela Lei
n? 12.014/2009:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracéo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orienta¢cdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas dreas;

Ill — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em drea pedagdgica ou afim (BRASIL, 2009).

* Inserem-se nessa categoria, por exemplo, os que foram habilitados de acordo
com o que estabelece a Portaria Normativa do Ministério da Educacao n2
25/2007, que instituiu o Programa de Formacdo Inicial em Servico dos
Profissionais da Educacdao Basica dos Sistemas de Ensino Publico
(PROFUNCIONARIO). [ 5 J
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* Os principios sao constitucionais e constam na LDB, por exemplo:

* A carreira dos profissionais do magistério publico da educagéo bdasica,
abrangidos por esta legislacdo, tem como principios bdsicos:
| - 0 ingresso mediante concurso publico de provas e titulos, por drea de atuacdo e
formacdo correspondente ao cargo;
Il - a profissionalizagdo, que pressupoe qualificacdo profissional, com remunera¢do
condigna e condi¢coes adequadas de trabalho;

Il - a valorizagcdo do tempo de servico profissional, do desempenho profissional, da
qualifica¢éo e do conhecimento;

IV - a progressdo e promogdes periddicas

* Cargos e estrutura da carreira

* Cargo pode ser definido como um conjunto de atribuicdes, responsabilidades
e remuneracao especificas para seus titulares, a exemplo do cargo de
professor.  Ex: professor, suporte a docéncia (supervisdao, administracao,
coordenacao), profissionais da educacao basica.
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* Posi¢oes de enquadramento

* E preciso definir a quantidade de posicdes de enquadramento, verticais ou
horizontais, que poderao ser representadas por letras ou numeros.

* Termos como cargo, classe, nivel, referéncia, entre outros, aparecem com
diferentes significados nas leis de carreira, mas sempre com a funcao de criar
distincdes entre os profissionais, seja em decorréncia de formacao, tempo de
servico ou atribuicdes, seja em decorréncia de desempenho profissional.

* Exemplo de posi¢oes de enquadramento

T icses decnauadrameno

Fonte: Elaboragdo SASE/MEC
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* Movimentag¢odes na carreira

* Nao existe uniformidade nas nomenclaturas utilizadas para designar os
processos de movimentacao dos profissionais na carreira, o que dificulta a
definicao de conceitos. A definicao da nomenclatura a ser utilizada a cargo do
ente federativo.

* Se o plano de carreira e remuneragao prever, e nao houver confronto com a
legislacdo vigente, um profissional com formacdao em nivel médio modalidade
normal que conclua o curso de graduacao em licenciatura plena ou curso
técnico (médio, pés-médio ou superior), na area de educacao, podera ser
reposicionado na posi¢ao correspondente a sua nova formacao.

* A regra também pode ser aplicada para o profissional com formacao superior
qgue conclua cursos de pds-graduacdo (/lato ou stricto sensu) na sua area de
atuacdo ou que adquira nova habilitacdo. E fundamental, na consolidacdo
desse processo, que o profissional ndao tenha nenhum tipo de reducdao em
seus vencimentos e/ou remuneracao.

)
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* Tempo de servico, formacdo e desempenho podem aparecer como critérios
de pontuacdao em processos de avaliacgdo, mas também como fatores que
possibilitam movimentacdes em estruturas distintas, em um mesmo plano de
carreira e remuneragao.

* Possibilidades de estrutura de carreira.

o Desempenho

1 PSPN
2

Tempo de servigo 3
4
5
6

Fonte: Elaboragdo SASE/MEC
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* Como fator de diferenciacao, o plano de carreira e remuneracao pode definir
valores mais atrativos para a carreira na qual o profissional se movimenta pelo
critério de desempenho.

Classes
movimento horizontal por

avaliagao de desempenho

A B C
1 1.697,93 1.782,82 1.871,96
Referéncias
movimentagao 2 1.740,37 1.827,39 1.918,76
vertical
] 3 1.783,88 1.873,08 1.966,73
por tempo de servigo

4 1.828,48 1.919,90 2.015,90

* Sobre a avaliacao de desempenho, caso seja prevista, existe a possibilidade de
qgue o plano de carreira e remuneragcao remeta a regulamentacao dos seus
critérios para um Decreto ou Portaria especificos.
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* Formagao Profissional

- E importante que a formac3o profissional seja prevista no plano de carreira e
remuneracao, considerando-se a oferta em instituicOes credenciadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC), de cursos de aperfeicoamento ou
especializacao, programas de aperfeicoamento em servico, bem como outras
atividades de qualificacdo profissional, conforme previsto na Lei n@
9394/1996:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdao dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na carga de
trabalho

- E importante constar também na lei como deve ocorrer a licenca para
qualificacdo. No caso dos programas de formacao continuada, parte do
processo formativo pode ser inserido no tempo previsto para a hora [11J
atividade.
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* No caso da participacdo do profissional em cursos/programas de formacao inicial
ou em cursos/programas de especializacdo, que gere a necessidade do
afastamento parcial ou integral de suas atividades, as regras devem estar previstas
no plano de carreira e remunerag¢ao, como por exemplo:

A licenca para qualificagéo profissional sera concedida para os sequintes fins:

I - frequéncia em cursos de formagdo, aperfeicoamento ou especializacdo
obrigatoriamente em sua drea de atuagdo, em instituicoes credenciadas, desde que ndo
exista a oferta no Municipio de lotagdo;

Il - participacdo em congressos, simposios ou similares referentes a educagéo e ao
magistério.

* Contrato e jornada de trabalho

* Os entes federativos sao autonomos e utilizam-se desta prerrogativa
constitucional para definir as jornadas de trabalho da maneira mais apropriada as
suas redes de ensino. E importante observar, no entanto, que a jornada de
trabalho dos profissionais do magistério nao pode ultrapassar as 40 horas
semanais, por contrato, ja que existe uma regulamentacao estabelecida pela Lei n2
11.738/2008:

Art. 2°...
§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do [ 12 ]
magistério publico da educagéo bdsica, para a jornada de, no madximo, 40 (quarenta)
horas semanais (BRASIL, 2008).
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* A mesma Lei também define, no § 42 do artigo 22, como deve ocorrer a
composicao da jornada de trabalho dos profissionais do magistério,
regulamentando o limite maximo de 2/3 (dois tercos) para o desempenho de
atividades de interacdo com os educandos. O outro 1/3 (um terco) da jornada
deve ser destinado a hora atividade:

Art. 29(...)

$ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-d o limite mdximo de 2/3 (dois
tercos) da carga hordria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos (BRASIL, 2008).

* E recomendavel que os planos de carreira e remuneracdo definam diretrizes para o
cumprimento das horas atividades, considerando fatores como planejamento e
avaliacao do trabalho didatico, reunides pedagdgicas e o aperfeicoamento
profissional, conforme previsto no art. 67 da LDB, incisos Il e V. Esta composicao
deve ser aplicada para todas as jornadas de trabalho que estiverem vigentes.

* E possivel que o plano de carreira faca a previsdo da convocacdo de profissionais
com jornadas de trabalho inferiores, para jornada de trabalho de 40 horas, em
carater excepcional. Neste caso, as horas trabalhadas além do contrato, devem ser
pagas de forma proporcional a remuneracao recebida pelo profissional, levando

em conta a posicio em que se encontra na carreira (classe, referéncia etc.) [ 13 ]
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* Ainda sobre a convocacao para a jornada de trabalho de 40 horas:
estabelecer critérios sobre quem pode convocar
0 prazo maximo da convocacao
a possibilidade de prorrogacao da convocacao e
critérios para avaliacao dos profissionais convocados.

- E possivel regulamentar a criacdo de gratificacdo pelo trabalho em regime de
dedicacao exclusiva, em uma unica unidade de ensino.

* Observacao: O regime de dedicacao exclusiva implica, além do cumprimento
integral da jornada de trabalho em uma unica escola, no impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada.

. . . GOVERNO FEDERAL
Secretaria de Articulagdo com Ministério
os Sistemas de Ensino - SASE da Educacdo

PATRIA EDUCADORA



* Vencimento e remuneracao

* Compreende-se vencimento como a importancia fixa paga mensalmente aos
profissionais como retribuicdo pelo servico prestado, a Lei n? 11.738/2008
afirma:

Art. 29(...)

$ 12-0 piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educagdo bdsica, para a jornada de, no
madximo, 40 (quarenta) horas semanais (BRASIL, 2008).

* Remuneragao, que significa a somatodria do vencimento com as vantagens
pecuniarias

* Observacao: Contraria a legislacao o ente federativo que tenta compor o
PSPN com adicionais e gratificacdes somadas ao vencimento base.
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* GratificagOes e adicionais

* O pagamento de gratificacdes e adicionais justifica-se quando ocupantes de
cargos semelhantes desenvolvem suas atribuicbes em condicOes
diferenciadas, exemplo: desempenho de funcdes em areas de dificil acesso.

* FuncOes de supervisao, coordenacao e administracao escolar sao
regulamentadas tanto de forma transitéria, quanto permanente. No segundo
caso, em decorréncia de serem tratadas como cargos, sao abertos concursos
publicos e os profissionais aprovados empossados e efetivados.
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* Cessao

* E o ato por meio do qual o profissional é colocado a disposicdo de entidade
ou Orgao nao integrante da rede de ensino.

* Observacao: Quando o plano de carreira prevé que os profissionais da rede
publica de ensino podem ser cedidos, torna-se necessario regulamentar os
critérios para a cessao, ressaltando-se, entre outros aspectos:

se sera com ou sem 6nus para o orgao de origem

* Caracteristicas:
o prazo limite e
a possibilidade ou ndo de sua renovacgao

* Excepcionalidades também precisam ser previstas, principalmente para casos
em que a cessao pode ser feita com 6nus para o 6rgao de origem.
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 Em casos excepcionais, a cessGo poderd ocorrer com Oénus para o
estado/municipio:

| - quando se tratar de instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo em educacdo especial;

Il - quando se tratar de diretor da entidade de representacdo sindical; e

Il - quando a entidade ou orgdo solicitante compensar a Secretaria
Estadual/Municipal de Educag¢iio com servico de valor equivalente ao custo anual do
cedido.

§ 12 A cessdo para exercicio de atividades alheias ao ensino publico interrompe o
intersticio para a promogado.
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* Comissao de Gestao do Plano de Carreira

* A comissao de gestao pode ter como atribuicdes orientar a implantacao do
plano de carreira e remuneracao, bem como as possiveis alteracdoes que
venham a ocorrer, monitorar sua operacionalizacao para garantir que nada do
que esteja regulamentado seja descumprido, e realizar processos rotineiros
de avaliacgao.

* Composicao:
representantes do governo estadual/prefeitura
dos profissionais da educacdo basica
preferencialmente de forma paritaria

* Observacao: No caso dos trabalhadores da educacao, é importante respeitar
a escolha ocorrida nos foruns proprios de suas entidades representativas.
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Diretoria de Valorizacao dos Profissionais da Educacao

Contatos:
(61) 2022-8268
divape@mec.gov.br
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