MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

Estupo soBRE A LEI DO P1sO SALARIAL

O Parecer CNE/CEB n° 9/2009, que estabelece as Diretrizes para os Planos de
Carreira e Remuneragao para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
enfatiza que a valorizagdo profissional se da na articulagdo de trés elementos constitutivos:
carreira, jornada e piso.

Esse entendimento tem por objetivo garantir a educacdo como direito inalienavel de
todas as criangas, jovens e adultos, universalizando o acesso ¢ a permanéncia com efetiva
aprendizagem na escola. Caracteriza um grande desafio para a educacdo brasileira a tdo
almejada qualidade social da Educacao (Parecer CNE/CEB n° 7/2010, de Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais da Educacao Basica.

Nessa perspectiva, € com base na Constituigdo Federal e na LDB, apresentamos o
presente estudo.

Sobre a implantacgido da lei do piso salarial profissional nacional (Lei n® 11.738/2008)

Um dos grandes desafios da educacdo brasileira ¢ alcangar a universalizagao do acesso
e garantir a permanéncia dos estudantes na escola, assegurando a qualidade em todos os niveis
¢ modalidades da educac¢do basica.

O direito a educagao estd consagrado no art. 6° da Constitui¢ao Federal sob o titulo
dos direitos e garantias fundamentais e seus principios fundamentais estdo inscritos nos
artigos 205 e 206 da Carta Magna. Diz o texto constitucional:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condic¢oes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢oes publicas e privadas de ensino;

1V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais,

V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
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VII - garantia de padrao de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

53, de 2006)

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo bdsica e sobre a fixagcdo de prazo para a
elaboragdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 53, de 2006).

Ao inscrever a educagdo como direito universal e subjetivo, o Brasil avangou na
direcdo da garantia de acesso a educagdo e, nos Ultimos anos, temos avancado também na
questdo da qualidade de ensino, mas ha ainda um longo caminho a percorrer para que
alcancemos a garantia do padrdo de qualidade também inscrito entre os principios
constitucionais da educagdo nacional. Vivemos, contudo, uma época ainda mais favoravel
para aprofundarmos os avangos em direcdo a este objetivo. Em seu discurso de posse, a
Presidenta Dilma Rousseff foi enfatica ao declarar que “somente com avango na qualidade
de ensino poderemos formar jovens preparados, de fato, para nos conduzir a sociedade da
tecnologia e do conhecimento.”

A Presidenta da Republica também se referiu a valorizacdo do magistério como uma
das condicdes para a busca desta qualidade, afirmando que "sé existira ensino de qualidade
se o professor e a professora forem tratados como as verdadeiras autoridades da educacao,
com formacgdo continuada, remuneracdo adequada e solido compromisso com a educagdo
das criancas e jovens.” De fato, ndo podemos pensar em qualidade da educacdo sem a
adequada formacgdo inicial e continuada, condigdes de trabalho, remuneragdo e adequada
jornada de trabalho do professor.

Também o Ministro Cézar Peluso, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
pronunciou-se sobre a questdo da func¢do social do magistério e sua valorizacdo, ao participar
em 2008 dos debates durante o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3772, contra a lei federal 11.301/2006, que estende o beneficio da aposentadoria especial aos
professores ocupantes de cargos de dire¢ao, coordenagdo e assessoramento pedagdgico. Disse
o magistrado naquela ocasido que “(Trata-se) de valorizar uma fung¢do importante, como diz
0 Art. 205 (da Constituicao Federal), de uma atividade que faz parte da dignidade humana
porque é condigdo necessdria para o desenvolvimento das virtualidades da pessoa. Isto é,
uma pessoa que ndo recebe educagdo, nédo se desenvolve como pessoa e, portanto, niao
adquire toda a dignidade a que tem direito, e a educacdo é, portanto, nesse nivel, tido
importante, que quem se dedique a ela como professor recebe do ordenamento juridico um
beneficio correspondente.”

Destaquemos, aqui, a necessidade da garantia de condi¢des de trabalho para o
professor, como fator necessario para assegurar a qualidade do ensino. De um lado, devem ser
garantidos saldrios dignos e compativeis com a importdncia de sua fungdo social e sua
formagao, de tal modo que ele possa se dedicar com tranqiiilidade e seguranca a sua profissao,
sem necessidade de desdobrar-se em muitas classes e escolas, com excessivo numero de
alunos, ou até mesmo acumular outras atividades, o que evidentemente prejudica a qualidade
de seu trabalho.

Por outro lado, devem ser garantidas estrutura fisica e condigdes ambientais
satisfatorias nas escolas, equipamentos, materiais pedagdgicos, organizacdo dos tempos e
espacos escolares e a correta composi¢cdo de sua jornada de trabalho, sem sobrecarrega-lo com
excessivo trabalho em sala de aula, diretamente com os alunos. Isto resultard em profissionais
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mais motivados e mais preparados para ministrar aulas e participar de todo o processo
educativo em sua unidade escolar e no sistema de ensino.

Outro aspecto a ser considerado ¢ adoecimento dos professores em razdo das
condi¢des de trabalho e inadequada composi¢do da jornada, o que acarreta um custo crescente
para os sistemas de ensino com a concessao de licengas e com substitui¢des.

O estudo “Identidade Expropriada — Retrato do Educador Brasileiro” realizado pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), em 2004, mostra que
distirbios vocais, stress, dor nas costas e esgotamento mental e fisico sdo as principais causas
de afastamentos de cerca 22,6% dos professores por licencas médicas em todo o Brasil. Ao
mesmo tempo, de acordo com dados oficiais publicados pelo jornal Folha de S. Paulo,
somente de janeiro a julho de 2010 foram concedidas na rede estadual de ensino paulista 92
licengas médicas por dia, resultando em 19.000 professores afastados da sala de aula por
motivo de saude, sobretudo problemas emocionais e nada indica que este indice tenha se
reduzido. A rede conta com cerca de 220 mil professores.

Uma pesquisa desenvolvida pela Universidade de Brasilia (UnB) na regido centro-
oeste do pais e divulgada em 2008 revela que 15 em cada 100 professores da rede publica
basica sofrem de uma doenca denominada Sindrome de burnout, que provoca cansaco,
esgotamento e falta de motivacao.

O estudo foi realizado ouvindo 8 mil professores da regido e identificou trés sintomas
mais citados pelos entrevistados: baixa realizagdo profissional, alto grau de esgotamento
emocional e distanciamento dos alunos.

Outra pesquisa da UNB, realizada para a CNTE em 1999, a primeira sobre o tema no
Brasil, ouviu 52 mil professores, em 1440 escolas nos 27 estados brasileiros. Naquele
momento os dados revelaram que, em nivel nacional, 48% dos educadores sofriam algum tipo
de sintoma do burnout.

Diversos outros estudos, estaduais, regionais ou de dmbito nacional corroboram esses
dados sobre a satde dos professores, sobretudo no que se refere as principais doengas que
acometem estes profissionais e as razOes mais citadas para esta situacdo, entre elas a
superlotagdo das salas de aula, barulho, nimero excessivo de aulas, entre outras.

A composicao correta e equilibrada da jornada de trabalho e a melhoria das condigdes
gerais de trabalho do magistério tém, certamente, repercussao também nas contas publicas,
transformando despesas que corroem os recursos destinados a educa¢do em investimento na
qualidade de ensino, beneficiando, sobretudo, as criangas e jovens usudrios da escola publica.

A Lei n° 11.738/2008 e sua implantacao

O advento da Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta a alinea
“e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica foi um importantissimo passo no sentido da superacao da atual situacao.

Além de determinar que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
podem fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagdo basica, para
a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais com valor abaixo do piso salarial
profissional nacional, a lei 11.738/2008 determina também, em seu artigo 2°, § 4°, que na
composicdo da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com alunos. Desta forma, no
minimo 1/3 da jornada de trabalho deve ser destinado as chamadas atividades extraclasse.

Contudo, a lei foi contestada junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) por meio de
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) impetrada pelos governos estaduais de Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parana, Ceara e Santa Catarina, ainda no ano de 2008. Esta
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ADIN ja foi superada por decisdo definitiva daquela Corte, que declarou plenamente
constitucional a Lei 11.738/2008. Com tal decisdo, a lei ja deveria ter sido aplicada por todos
os entes federados, em todos os sistemas de ensino do pais, mas nio € o que ocorre.

A tabela abaixo, publicada pelo jornal Folha de S. Paulo em 16/11/2011, mostra a
situagdo de implantagdo da lei 11.738/2008:

SITUACAO DOS PROFESSORES NO PAIs

O que prevé a lei nacional do piso do magistério e o que é feito em cada Estado

a” Estados gue cumprem a regra

BA

CE

DF

ES

GO

PA

PB

PE

PI

PR

R)

RO

RS

5C

SE

5P

TO

*Walor ajustado para jornada de &0 horas semanais

PISO SALARIAL

A lei estabelece piso de

R3% 1.187 (jornada de
40 horas semanais)

XLAAXCL(S

X

LAREXEXEL XS

Fomte: Secretarias Estaduais oe Educacdo

x N3o cumprem a regra

Valor do piso
{em RS

1.187

1.187

1.338

2.171

1.106

1.187

3.400

1.540

1.006

516

1.665

1.121

1.235

1.188

1.187

1.2248

2.195

1.187

50

2.239

7ol

1.187

1.187

1.894

1.239

JORNADA EXTRACLASSE
Professores dewvem ficar

no minimo 33% da jorna-

da fora da sala de aula**

>

XXX XXQ

XXLOXXOXOXXX(Xxq

**Tempa para prepasar aulas, corrigic trabalfos etc.

Mo informado

Fragao da carga
horaria destinada a
extraclasse (em 9)

25

40

30

20

33

20

41,7

20

25

33

20

33

30

30

20

33

16,7

35

20

20

45

37,5

ir

208 22

Tal situacdo tem ensejado enfrentamos entre os integrantes do magistério da educagao
publica e os governos estaduais, seja por meio de ag¢des judiciais, caso dos estados de Sao
Paulo, Mato Grosso do Sul e Pard, seja por meio de greves e outros movimentos, que
atingiram todos os estados que ainda nao cumprem a lei.
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Valorizacao profissional e qualidade do ensino
Como vimos, a Constituicdo Federal assegura que:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

53, de 2006)

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - LDBEN - Lei n.° 9.394/96
discorre em seus artigos 62 ¢ 67 sobre a formacdo do magistério. O art. 67 determina que os
sistemas de ensino promovam a valorizagao dos profissionais da educacao, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, os seguintes
direitos:

L. Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,

1I. Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para este fim,

11I. Piso salarial profissional.;

1V. Progressado funcional baseada na titulagdo ou habilita¢do, e na avalia¢do
do desempenho;

V. Periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga
de trabalho;

VI Condigoes adequadas de trabalho.

Como vimos, ¢ principio constitucional a valorizagdo dos profissionais da educagdo
escolar e, como principio especifico, a necessidade de piso salarial nacional.

Vé-se, entdo, que a tonica dos dois incisos constitucionais citados acima ¢ a da
valorizacdo do magistério, cujos docentes estdo incluidos entre os profissionais da educacao
basica.

Ressaltamos que o eixo da valorizagdo dos profissionais da educacdo, como suporte
para uma educacdo de qualidade, ¢ que deu respaldo as diretrizes politicas e legais definidas
pela Lei Federal n® 11.738/08, que regulamentou o Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educacao Basica.

No espaco de tempo entre a aprovagdo da Constituicdo de 1988 e a LDB, o Brasil
vivenciou, também, a aprovagdo do Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-2003), que
definiu como meta de valorizacdo salarial, o seguinte: “Aumentar progressivamente a
remuneracio do magistério publico, através de plano de carreira que assegure seu
compromisso com a produtividade do sistema, ganhos reais de salarios e a recuperacio
de sua dignidade profissional e do reconhecimento publico de sua fun¢io social.”
(BRASIL, 1993, p. 43).

De acordo com o documento acima citado, a implementacdo de uma politica de longo
alcance para o magistério era condi¢ao precipua para que se atingisse os objetivos de elevagao
dos padroes de qualidade educacional. Apontava, enquanto politica de financiamento, a
criacdo de Fundos, Programas e Projetos, no sentido de promover a equalizagdo social de
oportunidades para todas as regides.
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E nesse contexto que foram criados os Fundos — FUNDEF e depois FUNDEB - ¢ se
publicou a Lei Federal n® 11.738/2008.

Cabe esclarecer que o Projeto de Lei do Piso Salarial, que foi aprovado em carater
definitivo, resultou de amplo debate envolvendo a sociedade, os gestores das trés esferas de
governo e o congresso nacional. E fruto, também, de dois Projetos de Lei: um oriundo do
Executivo (PL 619/07), em que sdo coautores o Ministério da Educagdo (MEC), Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), no texto do Senado Federal (PL 7.431/06). Assim,
regulamentou-se o Piso Nacional Salarial, Lei n.° 11.738/08.

Os conceitos de Piso e de Profissionais do Magistério dispostos no art. 2.° da Lei n.°
11. 738/08 possuem abrangéncia nacional. O seu objetivo é propiciar maior isonomia
profissional no pais, e sua incidéncia se dé sobre os profissionais habilitados em nivel superior
ou nivel médio, na modalidade Normal, atuantes nas redes publicas de educagdo basica da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Esse artigo fixa, também, a
composi¢do da jornada de trabalho sobre a qual se aplicard o Piso Salarial Nacional. Trés
pilares da carreira profissional encontram-se contemplados nesse conceito: salario, formacao e
jornada.

A implementac¢io imediata da lei ¢ urgente e necessaria

A Lei 11.738/2008 ¢ bem simples, tem poucos artigos; fixando o Piso Salarial
Nacional dos Professores, afirmando que este piso € pago por determinada jornada e
disciplinando como se compde esta mesma jornada.

A definicdo do que € o piso salarial nacional esta contida no paragrafo 1° do artigo 2°
da lei, assim redigido:

§ 1% O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no
mdximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Continuando, a mesma lei mais adiante (§ 4° do mesmo artigo 2°) trata da composi¢ao
da jornada de trabalho:
§ 4° Na composic¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite de 2/3
(dois ter¢os) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos.

Logo, quando se afirma que vai se pagar certa quantia por determinado trabalho, ha
que se explicitar qual € a quantia e qual ¢ o trabalho. O trabalho ¢ tanto a quantidade de horas
que se trabalha como ¢ também a descricdo dessas mesmas horas, ou seja, a descricdo de
como elas se dividem, dentro ou fora da sala de aula.

Nao hé sentido e nem possibilidade l6gica em se afirmar que serd pago determinado
valor a um profissional sem que se diga a que se refere este valor.

O que a lei afirmou é que o Piso Salarial Nacional ¢é igual a R$ 950,00 mensais (valor
da época da publicacdo da lei), pago como vencimento (ou seja, sem que se leve em conta as
gratificacdes e demais verbas acessorias), por uma jornada de 40 horas semanais
(proporcional nos demais casos), sendo que essa jornada deve ser cumprida de modo que, no
maximo, 2/3 sejam exercidos em atividades de intera¢do entre professores e alunos.

A despeito de tamanha simplicidade, ainda assim, como ja foi dito, cinco
governadores ingressaram com a ADI n° 4167/DF para discutir a lei, porém, como também ja



foi dito, referida Corte julgou a lei constitucional, conforme disposto no artigo 97 da
Constituigao Federal.

A Lei do Piso, como também ¢ conhecida a Lei n® 11.738/08, definiu que o periodo
para atividade extraclasse deve corresponder a 1/3 da jornada, determinagdo essa que foi
mantida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 4167.

Em relacdo a constitucionalidade do § 4° do artigo 2° da Lei Federal n°® 11.738/2008,
transcrevemos parte do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, quando fala da importancia
de um terco da jornada ser destinado para atividades extra-aula:

Eu ousaria, acompanhando agora a divergéncia iniciada pelo Ministro Luiz
Fux, entender que o § 4° também ndo fere a Constitui¢do pelos motivos que acabei de
enunciar, pois a Unido tem uma competéncia bastante abrangente no que diz respeito
a educacdo.

Eu entendo que a fixacdo de um limite maximo de 2/3 (dois tercos) para as
atividades de interagdo com os alunos, ou, na verdade, para a atividade diddtica,
direta, em sala de aula, mostra-se perfeitamente razoavel, porque sobrara apenas 1/3
(um ter¢o) para as atividades extra-aula.

Quem é professor sabe muito bem que essas atividades extra-aula sdo muito
importantes. No que consistem elas? Consistem naqueles horarios dedicados a
prepara¢do de aulas, encontros com pais, com colegas, com alunos, reunioes
pedagogicas, didaticas; portanto, a meu ver, esse minimo faz-se necessario para a
melhoria da qualidade do ensino e também para a redugdo das desigualdades
regionais.

O julgamento ocorreu em 27/04/2011 e, portanto, desde entdo, todo ente da federagdo
deveria organizar as jornadas de trabalho docentes de acordo com o disposto no § 4° do artigo
2°.

Consagrou-se a tese juridica, portanto, que dé& lastro aos dizeres da Lei do Piso,
formando-se a proporcionalidade de um terco da jornada de trabalho para atividades
extraclasses, que, por forca de lei, deve cumprir a finalidade prevista no artigo 67, inciso V,
da Lei Federal n° 9394/96 — LDB, ou seja, deve ser destinada para estudos, planejamento e
avaliagdo.

Assim, de acordo com a legislagdo, a jornada de trabalho de 40 horas semanais de
trabalho deve ser composta da seguinte forma, independente do tempo de duracdo de cada
aula, definido pelos sistemas de ensino:

Duragdo total da jornada Horas com alunos Horas para atividades
extraclasse

40 horas semanais 26 horas semanais 14 horas semanais

Logo, para cumprimento do disposto no § 4° do artigo 2° da Lei Federal n° 11.738/08,
ndo se pode fazer uma grande operagdo matematica para multiplicar as jornadas por minutos e
depois distribui-los por aulas, aumentando as aulas das jornadas de trabalho, mas apenas e tao
somente destacar das jornadas previstas nas leis dos entes federados, um terco de cada carga
horaria.

A necessidade da composicio adequada da jornada de trabalho

O trabalho do professor vai muito além de ministrar aulas. Para que sua atuacdo tenha
mais qualidade, o professor precisa, além de uma oOtima formacdo inicial, qualificar-se
permanentemente e cumprir tarefas que envolvem a melhor preparacdo de suas atividades em

7




sala de aula, bem como tempo e tranqiiilidade para avaliar corretamente a aprendizagem e
desenvolvimento de seus alunos.

A Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), promovida pelo Ministério da Edu-
cacdo e realizada em 2010, reunindo delegagdes de todos os segmentos da educagdo, sendo
precedida de um amplo e participativo processo de debates, encontros e conferéncias munici-
pais, intermunicipais e estaduais, registrou no Documento Final a importancia da lei
11.738/2008 para a qualidade da educacdo. Diz o texto: “Agora, cada professor/a poderd
destinar 1/3 de seu tempo e trabalho ao desenvolvimento das demais atividades docentes,
tais como: reunioes pedagogicas na escola; atualizacdo e aperfeicoamento; atividades de
planejamento e de avaliacdo; além da proposicdo e avaliacdo de trabalhos destinados
aos/as estudantes.” O Documento Final da CONAE, entretanto, vai além, ao afirmar que
“Tais medidas devem avancar na perspectiva de uma carga hordaria mdaxima de 30h
semanais de trabalho, com, no minimo, um terco de atividades extraclasses (...) atribuindo-
se duas vezes o valor do piso salarial, para professores com dedicacao exclusiva.”

Evidentemente, ndo basta que a lei determine a composi¢do da jornada do professor.
Para que essa mudanga cumpra plenamente o papel pedagogico que dela se espera, devera vir
acompanhada de mudangas na escola, comecando pela reorganizacdo dos tempos e espagos
escolares, interacao entre disciplinas e outras medidas que serdo determinadas pelas politicas
educacionais e pelo projeto politico-pedagdgico de cada unidade escolar, gerido
democraticamente por meio do conselho de escola.

Assim, a definicdo de uma jornada de trabalho compativel com a especificidade do
trabalho docente estd diretamente relacionada a valorizacdo do magistério e a qualidade social
do ensino, uma vez que o tempo fora da sala de aula para outras atividades educativas
interfere positivamente na qualidade das aulas e no desempenho do professor.

As discussdes mais recentes reforgam o disposto na LDBEN sobre a necessidade da
jornada de trabalho docente ser composta por um percentual de horas destinadas as atividades
de preparagdo de aula, elaboragdo e corre¢do de provas e trabalhos, atendimento aos pais,
formagdo continuada no proprio local de trabalho, desenvolvimento de trabalho pedagdgico
coletivo na escola, dentre outras atividades inerentes ao trabalho docente.

A previsdo de que, no minimo, 1/3 da jornada docente deve ser destinado as atividades
extraclasse, tal como estipulada no § 4° do artigo 2° da Lei Federal n® 11.738/08, contribui,
sem duavida, para o desenvolvimento e consolidacdo do principio da valorizagdo do
magistério.

Aliés, conforme ja foi assinalado, esse direito ja estava previsto também no artigo 67,
V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, embora, aqui, ndo havia uma proporcionalidade
definida:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos Profissionais
do Magistério, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho;

Observe-se que o periodo que deve ser reservado dentro da jornada de trabalho para
atividades extraclasses ¢ para:

ESTUDQO: investir na formacdo continua, graduagcdo para quem tem nivel
médio, pds-gradugdo para quem ¢ graduado, mestrado, doutorado. Sem falar nos
cursos de curta duracdo que permitirdo a carreira horizontal. Sem formacao continua o
servidor estagnard no tempo quanto a qualidade e efetividade do trabalho, o que
comprometerd a qualidade da Educag¢ao, que ¢ direito social e humano fundamental;



PLANEJAMENTO: planejar adequadamente as aulas, o que ¢ relevante para o
ensino;

AVALIACAOQ: Corregdo de provas, redagdes, acompanhamento do processo
ensino-aprendizagem, tais como entrevistas com o aluno. Nao € justo nem correto que
o professor trabalhe em casa, fora da jornada, sem ser remunerado, corrigindo
centenas de provas, redagdes e outros trabalhos.

Ressalte-se o espago das atividades extraclasse como momento de formagao
continuada do professor no proprio local de trabalho. Nao ¢ mais possivel que os professores,
como ocorre hoje na maior parte dos sistemas de ensino, tenham que ocupar seus finais de
semana e feriados, pagando do préprio bolso, para participar de programas de formagdo de
curtissima duragdo, sem aprofundamento, que nao se refletem em mais qualidade para seu
trabalho, por conta da auséncia de espacos em sua jornada de trabalho regular.

O Horério de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC), ou qualquer outra denominagao
que receba nos diferentes sistemas de ensino, se constitui em um espago no qual toda a equipe
de professores pode debater e organizar o processo educativo naquela unidade escolar,
discutir e estudar temas relevantes para o seu trabalho e, muito importante, deve ser dedicado
também a formagdo continuada dos professores no proprio local de trabalho.

Tal formagdo deve ser efetivada por meio de parcerias e convénios entre as redes
estaduais, distrital e municipais de ensino e as universidades publicas e agéncias publicas de
formagdo de professores. Estas parcerias e convénios sdo importantes nao apenas porque
trazem para dentro das escolas as teorias educacionais e as propostas didaticas elaboradas e
trabalhadas no interior das universidades, mas, também, porque permitem aos professores das
escolas publicas interferir para alterar a prdopria informacao inicial dos docentes nas
universidades, expondo e discutindo sua pratica cotidiana. Isto possibilitaria avangarmos na
indissocidvel relagcdo entre teoria e pratica pedagdgica, hoje muito distanciada. Este tipo de
trabalho influenciaria, certamente, na propria formacao inicial dos professores e aproximaria a
escola real da escola ideal, pela qual lutamos.

O Horario de Trabalho Pedagégico em Local de Livre Escolha pelo docente (HTPLE)
¢ essencial para que o trabalho do professor tenha a qualidade necessaria e produza resultados
benéficos para a aprendizagem dos alunos. Trata-se daquele trabalho que o professor realiza
fora da escola, geralmente em sua propria residéncia, incluindo leituras e atualizagao;
pesquisas sobre temas de sua disciplina e temas transversais; elabora¢do e correcdo de provas
e trabalhos e outras tarefas pedagogicas.

O professor sempre trabalhou, e muito, em sua propria residéncia. A composi¢ao da
jornada de trabalho que considera e remunera este trabalho, reconhece um fato concreto e,
com a lei 11.738/08, melhora o tempo e as condigdes para que este trabalho seja feito.
Registre-se que a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) foi alterada pela lei 12.551/11,
sancionada pela presidenta Dilma Rousseff em 15 de dezembro de 2011, que equipara o
trabalho realizado no local de trabalho e o realizado na residéncia do trabalhador, desde que
comprovavel, inclusive por meios eletronicos. E o trabalho que o professor realiza em sua
casa, estendendo a jornada, pode ser facilmente comprovado.

Em relacdo a atividade do professor na sala de aula, é necessario que se preveja, em
cada hora de trabalho com alunos, um tempo para atividades acessoria daquela de ministrar
aulas, que ndo deve ser confundido com os tempos destinados a outras finalidades.

Este tempo, que deve ser computado naquele destinado ao professor em sala de aula,
pode ser utilizado para os deslocamentos do professor, para que organize os alunos na sala e
assegure a ordem e o siléncio necessarios, para controle de frequéncia. Também pode ser
utilizado para amenizar o desgaste provocado pelo uso continuo da voz e outras providéncias
que ndo se enquadram na tarefa de “ministrar aula” e, também, nas finalidades dos tempos
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destinados para estudos, planejamento e avaliacdo definidos tanto pela LDBEN quanto pela
lei 11.738/2008. Assim, somente podem ser computadas nas horas de atividades com alunos.

Contudo, assegurando-se o minimo de cinquenta minutos para a tarefa de ministrar
aulas, obviamente ndo estd vedado o uso de todo o tempo de 60 minutos para esta finalidade.
Tudo dependera da dindmica que o professor estabelece com seus alunos, em cada aula.

Conclusao

Tem sido constantemente noticiado pelos meios de comunica¢do a queda do nimero
de universitarios formados em cursos voltados a disciplinas especificas do magistério e a cres-
cente evasdo de professores da educacdo publica para outras atividades, em razdo dos baixos
salarios e da desvalorizagdo profissional do magistério. Esta situacdo ¢ contraditoria com as
necessidades da educacdo brasileira e com as politicas direcionadas a progressiva
universalizagdo do ensino no pais. E necessario, portanto, combater as causas desta evasdo e
da pouca motivagdo dos jovens para o magistério.

Temos a convicgdo de que, embora a lei 11.738/08 nao resolva, por si, os problemas
que se acumulam ao longo de muitas décadas no que se refere a valorizag¢do dos profissionais
do magistério, a sua implantacdo contribui, € muito, para que retornem aos quadros da
educacdo publica milhares de professores que se afastaram para exercerem outras profissdes
mais atraentes do ponto de vista salarial e das condigdes de trabalho.

A Resolugao CEB/CNE n° 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneragao dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica Publica, aprova-
da pelo Conselho Nacional de Educagao e homologada pelo Ministro da Educacgao, estabelece
em seu art. 4°, Inciso IV:

Art. 4°-

IV - reconhecimento da importincia da carreira dos profissionais do
magistério publico e desenvolvimento de agoes que visem a equiparagdo salarial com
outras carreiras profissionais de formagao semelhante,

Além disso, o Plano Nacional de Educa¢do (PNE) contempla a valorizagdo dos profis-
sionais do magistério, nos termos das Diretrizes para a carreira.

Evidentemente, o Piso Salarial Profissional Nacional ndo atinge este objetivo, mas
estabelece um novo patamar a partir do qual se pode persegui-lo. Da mesma forma, a
destinagdo de, no minimo, 1/3 da jornada de trabalho para atividades extraclasse ndo esgota a
questdo, posto que diversas entidades representativas dos professores da Educacdo Bésica,
inclusive sua entidade nacional, a Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em Educacao,
tém apresentado reivindicacdes mais ousadas quanto a composi¢cdo da jornada de trabalho.
Entretanto, trata-se de um inegéavel avango, que pode trazer de volta para as escolas publicas
muitos profissionais que ndo suportavam as excessivas jornadas em salas de aula, com grande
numero de alunos.

Assim, por tudo o que foi aqui apresentado, de forma sucinta, ¢ for¢coso reconhecer
que a Lei Federal 11.738/2008 ¢ mais uma contribui¢do ao processo de valorizagdo dos
profissionais do magistério e de melhoria da qualidade de ensino e, como tal, ndo pode ser
ignorada ou descumprida pelos entes federados.

Cabe, portanto, a todos os 6rgdos do Estado brasileiro cumpri-la e fazé-la cumprir, sob
pena de se tornar letra morta uma lei que € resultado da luta dos professores e da conjugagao
dos esforcos das autoridades educacionais, gestores, profissionais da educagdo e outros
segmentos sociais comprometidos com a qualidade da educagdo e com os direitos de nossas
criangas e jovens a um ensino de qualidade.
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